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Deliberazione n. 12/2021/G

CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Collegi congiunti
Adunanza dell’8 luglio 2021
e Camera di consiglio dell’8 luglio 2021

Presieduta dal Presidente Carlo Chiappinelli

Composta dai magistrati:
Presidente della Sezione: Carlo CHIAPPINELLI
Presidente aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI

Consiglieri: Antonello COLOSIMO, Domenico PECCERILLO, Eugenio MUSUMECI, Paola
COSA, Giancarlo Antonio DI LECCE, Natale Maria Alfonso D’AMICO, Michele SCARPA,
Giuseppe TETI, Paolo ROMANO, Mario GUARANY, Rossana RUMMO, Giampiero
PIZZICONI

Referendari: Khelena NIKIFARAVA, ANDREA GIORDANO

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I’art. 3, comma 4, ai sensi del quale
la Corte dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche verificando
la corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

vista la deliberazione della Sezione in data 24 gennaio 2018, n. 1/2018/G con la quale e
stato approvato il programma di controllo sulla gestione per I'esercizio 2018;

vista la relazione, presentata dal cons. Paolo Romano, che illustra gli esiti dell'indagine
avente a oggetto “L’assorbimento del Corpo forestale dello Stato nell’Arma dei Carabinieri”;

visto l'art. 85, del d.l. 17 marzo 2020 n. 18/2020 e, in particolare, il comma 8-bis
(convertito dalla legge n. 27/2020), cosi come modificato dall’art. 26-ter del d.l. 104/2020
(convertito dalla legge n. 126/2020) recante “Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19”;
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visto il decreto presidenziale 18 maggio 2020, n. 153, recante “Regole tecniche e operative
in materia di svolgimento delle camere di consiglio e delle adunanze in videoconferenza e firma digitale
dei provvedimenti dei magistrati nelle funzioni di controllo della Corte dei conti”;
visto il decreto presidenziale 27 ottobre 2020 n. 287 “Regole tecniche e operative in materia
di svolgimento in videoconferenza delle udienze del giudice nei giudici innanzi alla Corte dei conti, delle
Camere di consiglio e delle adunanze, nonché delle audizioni mediante collegamento da remoto del
pubblico ministero”;
viste le “Indicazioni operative per lo svolgimento di adunanze, camere di consiglio e riunioni -
Ottobre 2020” adottate, in data 1° ottobre 2020 con prot. 2597/2020, dal Presidente della
Sezione;
visti i decreti n. 2/2020 e n. 3/2020 del Presidente della Sezione con cui i Magistrati
assegnati alla Sezione medesima sono stati ripartiti tra i diversi collegi;
vistal'ordinanza n. 8/2021 prot. n. 1165 del 20 aprile 2021, con la quale il Presidente della
Sezione ha convocato i Collegi congiunti per 'adunanza del 4 maggio 2021, successivamente
differita, al fine della pronuncia sulla gestione in argomento;
vista la nota di convocazione n. 1725 del 28 giugno 2021, in attuazione della succitata
ordinanza presidenziale n. 8/2021, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze ha
dato avviso che la Sezione centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni dello
Stato, € stata convocata in adunanza per il giorno 8 luglio 2021, trasmettendo la suddetta nota
ai seguenti uffici:
- Presidenza del Consiglio dei ministri:
Dipartimento della protezione civile;
- Ministero della difesa:
Capo di Gabinetto del Ministro;
Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri - S.M. - Ufficio legislazione e affari
parlamentari; Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri II Reparto - S.M. - Ufficio
operazioni;
Organismo indipendente della valutazione della performance;
- Ministero dell’economia e delle finanze:
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato generale del bilancio;
Uftficio centrale di bilancio presso il Ministero della Difesa;
- Ministero dell’interno:
Gabinetto del Ministro;
Dipartimento della pubblica sicurezza;
Capo dipartimento dei Vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile;
- Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali:
Gabinetto del Ministro;
Dipartimento delle politiche europee e internazionali e dello sviluppo rurale;
Organismo indipendente di valutazione della performance;
- Fe.R.FA - Federazione Rinascita Forestale e Ambientale;
udito il relatore, cons. Paolo Romano;
uditi, in rappresentanza delle amministrazioni convocate:
- per la Presidenza del Consiglio dei Ministri:
dott. Roberto Giarola - dirigente;
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- per il Ministero della difesa - Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri
Generale Davide De Laurentis, Vicecomandante del Comando
Unita Forestali, Ambientali e Agroalimentari Carabinieri, Generale Nicola Massimo
Masciulli, Capo del VI Reparto, Generale Claudio Lunardo, Capo ufficio operazioni,
Colonnello Daniele Sirimarco, Capo Ufficio dei servizi aereo e navale, Colonnello
Vincenzo De Marco, Capo Ufficio Pianificazione, Programmazione e Controllo;
Ufficio di supporto all’ Organismo di valutazione della performance: Colonnello
Pierluigi Vestrucci, Capo dell’Ufficio, Tenente Colonnello Andrea Leoncini, Capo
Sezione analisi economico - finanziaria;

- per il Ministero dell’interno:
dott. Maurizio Ianniccari, dirigente generale della Polizia di Stato;

Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile:

dott.ssa Anna Manganelli, VicePrefetto, ing. Guido Parisi, Direttore Centrale
Emergenza, SOCCOI'SO tecnico e antincendio boschivo,
Dott. Gianfilippo Micillo, Dirigente dell'Ufficio Pianificazione e Coordinamento del
servizio AlB;

- per il Ministero dell’economia e delle finanze - Ufficio centrale del bilancio presso il
Ministero della difesa:

Dott.ssa Simona De Simone, Dirigente Uff. IV;

- per il Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali - Dipartimento delle
politiche Europee ed Internazionali e dello Sviluppo Rurale:

Dott.ssa Alessandra Stefani, Direttore generale dell’economia montana e delle
foreste;

- per il Fe.R.FA - Federazione Rinascita Forestale e Ambientale:

Dott. Alessandro Cerofolini, Dott. Ezio Di Cintio;

DELIBERA

di approvare, con le modifiche apportate a seguito della Camera di consiglio, la relazione
avente a oggetto “L’assorbimento del Corpo forestale dello Stato nell’Arma dei Carabinieri”.

La presente deliberazione e I'unita relazione saranno inviate, a cura della Segreteria della
Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza della Commissione Bilancio del Senato della Repubblica, alla
Presidenza della Commissione Bilancio della Camera dei deputati nonché alle seguenti
amministrazioni:

- Presidenza del Consiglio dei ministri:

Segretariato generale;

Dipartimento della protezione civile;

- Ministero della difesa:

Gabinetto del Ministro;

Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri;

Organismo indipendente di valutazione della performance;

- Ministero dell’economia e delle finanze:

Gabinetto del Ministro;
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Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato generale del bilancio,
Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero della difesa;
-Ministero dell’interno:
Gabinetto del Ministro;
Dipartimento della pubblica sicurezza;
Capo dipartimento dei Vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile;
- Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali:
Gabinetto del Ministro;
Dipartimento delle politiche europee e internazionali e dello sviluppo rurale;
Organismo indipendente di valutazione della performance;
-Fe.R FA - Federazione Rinascita Forestale e Ambientale.
Le amministrazioni interessate:
comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro sei mesi dalla data di ricevimento della
presente relazione, le misure consequenziali adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994,
n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, 1. 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006);
ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro trenta giorni
dalla ricezione della presente relazione, I'eventuale provvedimento motivato previsto dall’art.
3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.
La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.Igs.
14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).
La presente relazione e inviata, altresi, alle Sezioni riunite in sede di controllo.

Il consigliere relatore I presidente
Paolo Romano Carlo Chiappinelli
f.to digitalmente f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 26 luglio 2021

Per il dirigente
Maria Letizia Ciniglio
f.to digitalmente
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RELAZIONE
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INDICE ABBREVIAZIONI

CUFA: Comando unita forestali, ambientali e agroalimentari

NICAF: Nucleo investigativo centrale di polizia ambientale e Forestale

NOA: Nucleo operativo antibracconaggio

COM: Codice ordinamento militare

NIRDA: Nucleo investigativo reati in danno degli animali

NAF: Nucleo agroalimentare Forestale

NIAB: Nucleo investigativo antincendi boschivi

NIPAAF: Nuclei Investigativi di Polizia Ambientale Agroalimentare e Forestale
OAIO: Ufficio ordinamento, addestramento, informazioni, operazioni

UTB: Utfici territoriali Carabinieri per la biodiversita

CITES: Convention on International Trade in endagered species of wild fauna and flora
(Convenzione di Washington sul commercio internazionale delle specie di fauna e flora
minacciate di estinzione)

CON: Centrale operativa nazionale

COR: Centrali operative regionali

COP : Centro operativo provinciale

CNM: Centro nazionale Meteomont

CNVVE: Corpo nazionale dei vigili del fuoco
C.0.A.U.: Centro operativo aereo unificato

C.0.A.B : Centro operativo antincendio boschivo
SCT: Servizi Cites territoriali

SOARDA: Sezione operativa antibracconaggio e reati in danno degli animali
NIRDA: Nucleo investigativo per reati in danno degli animali
SPM: Sala previsioni Meteomont

Ce.Se.M.: Centri settore Meteomont

So0.Se.M.: Sottosettori Meteomont

SMA: Stazioni metereologiche automatiche

SMT: Stazioni meteo nivologiche tradizionali
OTI/OTD: operaio tempo indeterminato/determinato
CNC: Centro nazionale cinofilo

CASC: Centro addestramento e selezione cinofilo
RAM: Registro degli aeromobili militari

DOS: Direttore operazioni spegnimento

ROS: Responsabile operazione spegnimento

AIB: Antincendio boschivo
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SOUP: Sale operative unificate permanenti
FEI: Fascicolo eventi incendi

SIM: Sistema informatico della montagna
NAS: Nuclei antisofisticazioni

TPC: Nuclei per la tutela del patrimonio culturale
NOE: nucleo operativo ecologico

CTA: Coordinamenti territoriali per I'ambiente
NOC: Nuclei operativi Cites

NEC: Nucleo elicotteri Carabinieri

RAC: Raggruppamento aeromobili Carabinieri
RIL.POL.: Rilevazioni dati Polizia

FLEGT: Forest Law Enforcement, governance and trade - Regolamento UE per
contrastare il commercio di legname di provenienza illegale.

EUTR: European union Timber Regulation - “Regolamento Legno”
F.F.A.S: Forest Fire Area Simulator
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Sintesi

L’indagine recante “L’assorbimento del Corpo Forestale dello Stato nell’Arma dei
Carabinieri” e stata condotta per accertare lo stato d’attuazione del decreto legislativo
n. 177 del 2016 - che tale assorbimento ha disposto - attraverso la verifica:

a) della prescritta salvaguardia delle professionalita esistenti, del mantenimento
dell’unitarieta delle funzioni e del medesimo livello delle prestazioni;

b) della razionalita delle misure di confluenza delle componenti del Corpo
nell’Arma (o in altre amministrazioni);

c) dell'impatto delle modifiche sul precedente sistema, anche con riguardo al
dispositivo antincendio boschivo (AIB);

d) dei risultati operativi conseguiti nei settori gia di competenza del Corpo;

e) dei previsti risparmi di spesa.

Gli esiti, conseguenti ad una prolungata attivita istruttoria, condotta con piu
interlocutori, hanno evidenziato:
per quanto in a), il formale rispetto dei criteri a tutela della professionalita ed unitarieta
delle funzioni; tuttavia, la provvista di risorse umane e di mezzi, per legge assegnata
all’antincendio boschivo (flotta aerea, flotta terreste e personale specializzato) e
specificamente posta a disposizione dei Vigili del fuoco per la lotta attiva al fenomeno,
e risultata sottostimata ed ha determinato una iniziale difficolta a mantenere il livello
delle prestazioni, nonché una frammentazione delle migliori pratiche consolidatesi nel
patrimonio professionale degli appartenenti al Corpo Forestale ed un loro reimpiego
non sempre consono alle previsioni normative ed alle conseguenti, qualificate
aspettative degli interessati;
per quanto in b), la generale razionalita delle numerose misure ordinative, predisposte
ed attuate dall’ Arma - nell’osservanza dei limiti conseguenti ai criteri di cui alla lettera
a) - al fine di inserire nel proprio dispositivo organizzativo le risorse (umane e
strumentali) per 1’assolvimento dei nuovi compiti, e di sviluppare le migliori sinergie
possibili, in punto di comando, controllo e coordinamento, anche al fine di eliminare

le preesistenti aree di sovrapposizione funzionale;
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- per quanto in c), che i diversi cambi di competenza hanno corroborato le presistenti
attribuzioni dei Carabinieri, stimolando un miglior assolvimento dei compiti
istituzionali; non altrettanto puo dirsi per il personale del Corpo Forestale, che ha
vissuto, ed in parte ancora vive problematicamente 1’assorbimento della propria
Istituzione; il cambio di attribuzioni ha inciso in maniera particolare nel settore
dell’ AIB ove la sostituzione dei presidi territoriali del Corpo Forestale, piu diradati sul
territorio, con quelli dei Vigili del fuoco, ha concorso a determinare un allungamento
dei tempi di primo intervento nelle zone agroforestali e boschive teatro di incendi ed
un riferito incremento delle richieste di supporto aereo per lo spegnimento; a tal
riguardo, € emersa anche la decisiva importanza dei protocolli e delle intese attuative,
sin qui siglate, ai fini di un pit armonico esercizio delle nuove competenze, il cui
contenuto e stato consapevolmente orientato a mitigare alcuni coni d’ombra
oggettivamente manifestatisi durante le prime applicazioni delle rinnovate
attribuzioni;

- per quanto in d), una serie di dati, sufficientemente univoci, a testimonianza di una
costante crescita delle azioni di prevenzione e controllo a tutela del patrimonio agro-
forestale e di quelle di ricerca e punizione dei responsabili di comportamenti dannosi
degli interessi di settore protetti;

- per quanto in e), un tendenziale, complessivo rispetto quantitativo degli obiettivi di
risparmio posti dal decreto legislativo n. 177 del 2016, pur se le economie realizzate -
pari a circa 29,26 ml nel triennio 2017-2019 ed equivalenti al 93% di quelle previste -
talvolta, non risultano collegate a specifici interventi organizzativi bensi conseguono
al solo passaggio alla nuova collocazione istituzionale, ovvero hanno riguardato sotto-
categorie di spesa ove tali obiettivi non erano stati preventivati.

Va anche segnalato che ha utilmente concorso a delineare il quadro di situazione
I'intervento, nell’istruttoria, di articolate osservazioni provenienti dalla Federazione
Rinascita Forestale, costituita fra piti associazioni allo scopo di sostenere il ripristino
del Corpo Forestale.

Cio0 ha reso possibile interloquire ulteriormente con le amministrazioni interessate,
innervando il contraddittorio con prospettazioni, sia di profilo tecnico, sia riguardanti

dirette esperienze professionali e pervenire ad approfondimenti dei temi affrontati.
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In definitiva, quanto emerso permette di affermare che, dopo oltre quattro anni e
mezzo di vigenza effettiva, la riforma esaminata ha manifestato alcuni aspetti
apprezzabili, tali da indurre e incoraggiare comportamenti amministrativi virtuosi da
parte di diverse istituzioni ed altri, meno positivi, che hanno richiesto ed ancora
richiederanno ulteriore tempo, ed interventi di diverso genere, per essere temperati.
Ad ogni modo, attraverso le plurime acquisizioni informative dell’istruttoria non &
agevole il riscontro di valutazioni della riforma negative come quelle ripetutamente
prospettate dalla citata Ferfa.

In sintonia con gli esiti dell'indagine, nella parte finale della relazione vengono
poste all’attenzione delle istituzioni interessate alcune raccomandazioni, intese a
favorire il miglioramento della riforma.

Agli interlocutori istituzionali vanno quindi segnalate la grande complessita della
normativa esaminata, le numerose iniziative, attuative ed organizzative realizzate, e
quelle che ancora dovranno accompagnarla, per migliorarne gli effetti.

In quel momento sara possibile una riconsiderazione ancorata ad un piu lungo
periodo, che permettera una analisi della riforma ancor piti strutturata di quella, pur
largamente svolta nella presente relazione. Va infatti sottolineato che, come segnalato
nel documento di analisi d’impatto della regolamentazione (AIR) a corredo
dell’intervento legislativo all’esame, il Governo ha scelto, fra quelle possibili, la
soluzione pitl incisiva e pitt complessa e, dunque, quella abbisognevole di maggior
tempo per raggiungere un sufficiente livello di implementazione.

Molto dipendera - ad ogni modo, ed a prescindere da aspetti apparentemente pitt
tecnici - da come verra gestito, sostenuto e sviluppato 1'insostituibile patrimonio di
risorse umane e professionali acquisito dall’Arma e dalle altre amministrazioni con

I'ingresso, al proprio interno, del qualificato personale della Forestale.
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CAPITOLO1
OGGETTO, FINALITA’ E METODOLOGIA DELL'INDAGINE

Sommario: 1. Oggetto, finalita e metodologia dell'indagine.

1. Oggetto, finalita e metodologia dell’indagine.

L’indagine recante “L’assorbimento del Corpo Forestale dello Stato nell’Arma dei
Carabinieri” é stata programmata dalla Sezione con la deliberazione 1/2018/G, per
accertare il raggiungimento degli obiettivi stabiliti dal D.lgs. 19 agosto 2016 n. 177
recante” Disposizioni in materia di razionalizzazione delle funzioni di polizia e
assorbimento del Corpo forestale dello Stato, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, lettera
a), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” con riferimento alle economie ivi previste ma, sopratutto,
al pianificato miglioramento del servizio di polizia e di difesa del territorio nel settore
agro- forestale.

La relativa attivita istruttoria, metodologicamente, e stata articolata, quindi, sui
medesimi punti programmatici esplicitamente posti dalle richiamate disposizione di
legge, ed ha inteso controllarne lo stato di attuazione attraverso specifici, mirati
approfondimenti sui seguenti argomenti:
verifica dell’avvenuta salvaguardia delle professionalita esistenti, e del
mantenimento dell’unitarieta delle funzioni nonche del livello delle prestazioni rese;
verifica della razionalita della confluenza nell’Arma (ed in altri Corpi o
amministrazioni) del Corpo Forestale, programmaticamente intesa a ottimizzare
l'integrazione fra le componenti, anche con riferimento alle strutture addestrative ed
a quelle di volo;
accertamento dell'impatto delle modifiche normative sul generale sistema di
contrasto agli incendi boschivi;
risultati operativi conseguiti nei diversi settori di competenza;
verifica delle spese di funzionamento, al netto degli eventuali oneri, indotti o

sopraggiunti, ovvero delle eventuali minori entrate prodotte onde accertare le
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effettive economie realizzate, a fronte di quelle previste dal d.lgs.n.177/2016 e
specificate nella pertinente relazione tecnica.

Si rende qui necessario ricordare che il controllo sulla gestione, secondo la legge 14
gennaio 1994 n.20, accerta la rispondenza, o meno, dei risultati dell’attivita
amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge, con valutazioni dei costi, modi e tempi
dello svolgimento dell’azione amministrativa, onde favorirne la funzionalita attraverso
una valutazione complessiva della sua economicita/efficienza in relazione ai servizi
erogati.

A tale ultimo fine e indispensabile che le verifiche - previo I’analitica esposizione di
tutte le risultanze di fatto dell'indagine - rendano disponibili ai destinatari del
pertinente referto, ovvero le amministrazioni ed il Parlamento, valutazioni imparziali
circa il raggiungimento degli obiettivi stabiliti, in linea con le prerogative istituzionali
della Corte dei conti .

In sostanza, la presente relazione intende comunicare, come risulta accertato, che
alcune delle previsioni di legge considerate- diversamente da altre- si sono rivelate
meno agevolmente attuabili dalle Amministrazioni e che le azioni di queste ultime -
diversamente da altre- hanno consentito il raggiungimento di alcuni dei richiamati
obiettivi, stabiliti dalle medesime previsioni.

Tutto cio a prescindere dalle eventuali iniziative legislative, pur note ed all'esame
degli organi competenti, e che in alcun modo rientrano nello spettro di interesse di
questo specifico controllo.

La sensibilita e la complessita della riforma, scrutinata dalla stessa Corte
costituzionale, la necessita di interloquire, al riguardo, con i diversi Ministeri ed enti
interessati, nonche di richiedere ripetuti chiarimenti ed integrazioni, anche di carattere
puntuale ed analitico sui primi contributi acquisiti, hanno determinato sia la
considerevole durata temporale delle relative attivita - non agevolate, peraltro, dal
contesto pandemico - sia la stesura, non breve, della presente relazione. Di contro, una
rappresentazione sintetica di quanto emerso, ovvero priva degli elementi di dettaglio
appresi - sovente molto significativi ai fini d’interesse - sarebbe apparsa, con ogni
probabilita, non esaustiva e non corrispondente alla complessita di attivita gestionali

di ampio respiro, quali quelle all’esame. E’ stato dunque necessario, per meglio
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formulare il referto, ricercare una mediazione fra le due impostazioni, articolandolo
con un livello di rappresentazione atto ad esprimere considerazioni complessive,
certo, ma anche a fondarle su molteplici elementi di fatto, attraverso un frequente
ricorso agli allegati ed annessi che, per tali ragioni, costituiscono parte integrante della
relazione.

Ci0 premesso va nuovamente sottolineato che le fasi della raccolta delle

informazioni e quella degli approfondimenti sono stati sviluppate con:

il Ministero della Difesa - Comando generale dell’ Arma dei Carabinieri;

- il Ministero delle politiche Agricole alimentari e forestali, e dipendenti
articolazioni organizzative;

- il Ministero dell'Interno, e dipendenti articolazioni organizzative;

- il Ministero dell’Economia e delle finanze - Ragioneria generale dello Stato, e
relativi Uffici centrali del bilancio;

- gli Organismi indipendenti di valutazione della performance delle

amministrazioni interessate.

Nel corso dell'indagine, come accennato, sono pervenuti, in un primo momento e
segnatamente nel giugno 2020, n. quattro documenti attribuibili alla Ferfa, ritenuti
d’interesse rispetto al tema all’esamel.

Questi, o meglio il riepilogo dei loro contenuti essenziali, unitamente ai riscontri
inviati dalle Amministrazioni interessate ed alle pertinenti considerazioni della
Sezione, sono stati collocati in allegato ( 5), per renderne piu agevole ed organica la
lettura. Le successive, numerose osservazioni fatte pervenire dalla Ferfa nella propria
memoria in data 1 maggio 2021 invece, sono state sintetizzate ed esaminate nel corpo

della relazione, in maniera pressocche esaustiva, con riferimento a quelle principali.

1Tali documenti sono stati inviati alla Sezione dall’on. Maurizio Cattoi, gia appartenente ai ruoli ufficiali del
Corpo forestale dello Stato e poi Generale dei Carabinieri (della riserva).
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CAPITOLOII
LA SENTENZA PRONUNCIATA DALLA CORTE
COSTITUZIONALE

Sommario: 1. La sentenza della Corte costituzionale n. 170 del 10 luglio 2019 ed ulteriori pronunciamenti

1. La sentenza della Corte costituzionale n. 170 del 10 luglio 2019 ed ulteriori

pronunciamenti

Prima di avviare concretamente l'attivita istruttoria, a suo tempo, si e ritenuto
necessario attendere lesito delle plurime questioni di costituzionalita circa
'assorbimento del Corpo nell’Arma, sollevate da pit Tribunali amministrativi a
partire dall’agosto 2017 - poiché riguardanti un tema pregiudiziale rispetto alla
presente indagine, trattandosi di apprendere se proprio 1’assorbimento, di previsto
esame da parte della Sezione, fosse conforme ai principi fondamentali.

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 170 del 10 luglio 2019, si e favorevolmente
espressa circa la conformita dell’intero impianto legislativo.

I rimettenti (TAR Pescara, TAR Veneto, per ultimo TAR Molise nel dicembre 2018)
avevano posto diverse questioni, che si ritiene qui necessario brevemente riepilogare,
anche per meglio comprendere il percorso logico argomentativo della decisione, e
come esso riverberi, in maniera significativa, sulla presente indagine.

Nella prima questione - riguardante la legge delegante - si evidenziava la
possibilita che I’articolo 8, comma 1, lettera a) della legge n. 124 del 2015, nell’attribuire
al Governo il compito di procedere al “riordino delle funzioni di polizia di tutela
dell’ambiente, del territorio e del mare” mediante la riorganizzazione del Corpo
Forestale dello Stato e “l’eventuale assorbimento del medesimo in altra Forza di

polizia” avesse, di fatto, conferito al Governo una delega in bianco2, “non

2 La giurisprudenza costituzionale ha in varie occasioni affrontato il tema delle leggi di delega recanti principi e
criteri direttivi generici e indeterminati (c.d. deleghe in bianco), in relazione a quanto previsto dall’articolo 76 Cost.,
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perimetrando la sua discrezionalita quanto all’alternativa di sciogliere o meno il Corpo
e non individuando la Forza di polizia in cui farlo confluire”. La seconda questione
sollevata dai rimettenti riguardava, invece, il decreto legislativo n. 177 del 2016,
ritenuto non conforme ai principi e ai criteri direttivi enunciati nella delega, che
(implicitamente) “avrebbero vincolato il Governo, in caso di soppressione del Corpo
Forestale, a farne confluire il personale nella Polizia di Stato, in quanto Forza di polizia
a ordinamento civile, anziché nell’lArma dei Carabinieri, caratterizzata
dall’ordinamento militare”.

Quanto al primo profilo, la Corte non ha ritenuto la delega generica o vaga nella
parte in cui non individuava preventivamente la Forza di polizia in cui far confluire il
Corpo Forestale dello Stato, proprio perché il riferimento - contenuto nella legge di
delega - alla confluenza “in altra Forza di polizia” rientrava nell’ipotesi della
“pluralita di soluzioni” tra le quali il Governo aveva ricevuto dal Parlamento libera
possibilita di scelta nell’esercizio della delega.

Analogamente, rispetto al decreto legislativo perfezionato, le sollevate censure di
incoerenza con i criteri di delega sono risultate non fondate in quanto la scelta del
legislatore delegato, tra le soluzioni prefigurate, “non risulta sproporzionata per
plurimi motivi”, molti dei quali di ordine fattuale come, ad esempio, la dislocazione
sul territorio degli uffici del Corpo Forestale, sovente analoga a quella degli uffici e
delle stazioni dell’Arma dei Carabinieri.?

In sostanza e risultata lecita la decisione di attribuire al legislatore delegato “una
scelta tra pitt opzioni possibili lasciando aperta, nell’ambito di criteri volti a rendere
efficienti le funzioni oggetto di trasferimento, una pluralita di soluzioni, tutte
egualmente rimesse alla discrezionalita del Governo nell’attuazione della legge di
delega, coerentemente con le previsioni dell’art. 76 della Costituzione”.

Un ulteriore motivo di censura sosteneva la presunta violazione delle garanzie

riservate al personale del Corpo Forestale. La Corte, invece, non ha ritenuto il

che ammette la delega dell’esercizio della funzione legislativa al Governo solo “con determinazione di principi e
criteri direttivi e soltanto per tempo limitato e per oggetti definiti”. Vedasi sentenze n. 158 del 1985, nn. 53 e 174
del 2005, n. 350 del 2007, n. 98 del 2008, n. 68 del 1991, n. 340 del 2007. Al riguardo, benché la Corte abbia
ripetutamente sollecitato una maggiore precisione da parte del legislatore delegante, sembra si possa evincere un
suo atteggiamento molto prudente in punto di declaratoria di incostituzionalita di una legge delega per violazione
dell’articolo 76 della Costituzione (la sentenza di accoglimento n. 280 del 2004 si presenta infatti isolata).

3 Estratto da “I Federalismi.it”, rivista di diritto pubblico italiano comparato, europeo del 27.11.2019).
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provvedimento lesivo delle situazioni soggettive dei soggetti interessati, in quanto la
disposizione denunciata permetteva al personale del Corpo Forestale dello Stato di
operare una scelta; essa consentiva, dunque, ai componenti di questultimo - ove
avessero deciso di non transitare nell’Arma dei Carabinieri - di optare, in alternativa,
per il passaggio ad altre amministrazioni statali, con preferenza tra quelle depositarie
di funzioni attinenti alle competenze del personale da ricollocare, in modo
da salvaguardarne, comunque, la professionalita.

La formulazione all’esame, ha soggiunto ancora la Corte, permetteva di ritenere che
essa perseguisse “sinergie funzionali prima ancora che economiche”, cosi da tendere
non solo a un mero risparmio di spesa, ma anche “a un livello superiore di efficienza”,
coerente con il principio di buon andamento di cui all’art. 97 della Costituzione.4

Riprendendo la rassegna della sentenza della Corte, secondo quel Giudice, il
perseguimento di risparmi di scala e di una migliore efficienza dei servizi non aveva
condotto ad una violazione del diritto della collettivita alla salvaguardia dell’ambiente
e neppure di quello dei lavoratori forestali al mantenimento del livello delle
professionalita acquisite, proprio in ragione della preferenza accordata ad una
suddivisione funzionale delle competenze.

In definitiva, 'assunto fondamentale del legislatore, condiviso dalla Corte, andava

individuato nell’eliminazione di sovrapposizioni e duplicazioni di competenze, allo

4Nelle osservazioni fatte pervenire dalla Ferfa, con riferimento al tema specifico si afferma, innanzitutto, che per
quanto attiene alle censure con cui i TAR remittenti hanno sostenuto la violazione dei diritti del personale del Corpo
Forestale, le considerazioni espresse nella relazione appaiono insufficienti e non congrue con quanto argomentato
dalla Consulta, essendosi il relatore limitato ad evidenziare che la Corte Costituzionale “non ha ritenuto il
provvedimento lesivo delle situazioni soggettive dei soggetti interessati”.

Poi si soggiunge che quest’ultima, diversamente, non ha escluso che il provvedimento denunciato fosse lesivo
delle situazioni soggettive dei soggetti interessati ma, nel bilanciamento tra contrapposti interessi che ha inteso
operare, ha ritenuto che I'esigenza di risparmio di spesa e di una migliore efficienza dei servizi, ipotizzata nel
provvedimento legislativo, dovesse prevalere sull’interesse dei dipendenti civili a mantenere tale status; peraltro
inutilmente, poiché dopo 4 anni nessun miglioramento o efficientamento ¢ stato fatto, quindi vano é stato sacrificare
lo status civile degli ex CFS.

Rrispetto alle due prospettazioni, si formulano le seguenti riflessioni.

Quanto alla prima, nella misura in cui alla sintesi della complessa ed articolata sentenza n.170 & dedicato un
congruo spazio, di cui una parte - come & verificabile dalla lettura delle pagine immediatamente precedenti e
successive - & impiegato per riportare proprio e solo le motivazioni per cui la Consulta “non ha ritenuto il
provvedimento lesivo delle situazioni soggettive dei soggetti interessati”, 1'obiezione & priva di pregio.

Riguardo alla ulteriore osservazione va rammentato che la Corte, nel proprio dispositivo di sentenza, dichiara non
fondate le questioni di costituzionalita pertinenti alla sollevata lesione dei diritti del personale e cio, in maniera
inequivoca, significa statuire che i provvedimenti di legge denunciati tali diritti non hanno leso.
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scopo di “garantire una maggiore efficacia nell’esercizio di funzioni affini” cosi
conseguendo una migliore tutela dell’ambiente, del territorio e della sicurezza
agroalimentare.

L’accorpamento, conclusivamente, non solo configurava economie di scala, ma
intendeva incrementare 1'efficienza e I'efficacia nell’esercizio delle funzioni trasferite,
con una positiva ricaduta sulla salvaguardia dei beni protetti. E nemmeno poteva
rappresentare una dispersione di professionalita il previsto, parziale transito (di
funzioni e quindi) di personale verso Forze di polizia o di sicurezza diverse da quella
di assorbimento principale o altre amministrazioni (in particolare i Vigili del fuoco).

Cio in quanto il legislatore si era premurato di precisare trattarsi di un “contingente
limitato” di personale, conseguente e corrispondente alle sole funzioni riattribuite alle
stesse amministrazioni.

Per ultimo, veniva altresi lamentato come la disposizione di delega potesse
interferire con la materia dell’agricoltura e foreste, di residuale competenza legislativa
regionale.

La Corte non ha condiviso neppure tale impostazione, ritenendo che la medesima
delega incidesse su ambiti di esclusiva competenza statale, cio in quanto “I'esistenza
di competenze amministrative del Corpo Forestale nella materia agricoltura e foreste”
non poneva in essere quella fitta trama di relazioni ” in cui ravvisare plurimi e distinti
interessi da ripartirsi, diversamente, lungo 'asse della competenza normativa di Stato
e Regioni”.

Inoltre, ha ribadito come la disciplina delle Forze di polizia fosse da ricondurre a
materie di esclusiva competenza statale.

I profili organizzativi e del personale di tali organizzazioni rientrano, invero, nella
materia “ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato” (art. 117, comma
2, lett. g) della Costituzione).

Sotto il profilo funzionale, le attribuzioni in questione erano quindi da
ricomprendere nella materia “ordine pubblico e sicurezza” (art. 117, comma 2, lett. h),
Cost.) e “ordinamento penale” (art. 117, comma 2, lett. I) Cost.).

La lettura che il Giudice ha dato delle disposizioni impugnate se, da un lato, ha

superato le censure di loro illegittimita, dall’altro, indirettamente, ha finito con il
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sottolineare, ai fini d’interesse, l'importanza di verificarne l'attuazione con ogni

possibile cura e puntualita, per comprendere se e quanto i descritti obiettivi di efficacia

- proprio perché risultati dirimenti rispetto alla maggioranza delle previsioni

impugnate e dunque da apprezzare, in un’ottica funzionalista, in ogni loro possibile

declinazione - fossero stati effettivamente perseguiti e raggiunti.
Il tema delle controversie giuridiche, tuttavia, non sarebbe esaustivamente
ricostruito in assenza di riferimenti al contenzioso sovranazionale ancora pendente.
In particolare 1'Unione Generale Lavoratori - Federazione Nazionale Corpo

Forestale dello Stato (UGL-CFS) ed il sindacato autonomo polizia ambientale

Forestale (SAPAF) hanno fatto ricorso contro l'assorbimento (Complaint No.

143/2017) al Comitato europeo dei diritti sociali del Consiglio d’Europa (ECSR) che

si & espresso, nel merito, con la decisione adottata il 3 luglio 2019, resa pubblica il 26

novembre 2019.

Per il Comitato, i diritti che risultano lesi sono i seguenti:

- il diritto del personale a guadagnarsi da vivere con un’occupazione liberamente
esercitata, in violazione dell’articolo 1, paragrafo 2, della Carta Sociale Europea
riveduta (“la Carta”), poiché la misura controversa incide sostanzialmente sulle
condizioni di lavoro del personale interessato, indipendentemente dal fatto che
accetti di acquisire uno status militare o opti per una riassegnazione a una carica
civile;

- il diritto di organizzarsi, in violazione dell’articolo 5 della Carta, preso
separatamente o in combinato disposto con l’articolo G della Carta, poiché i diritti
sindacali delle persone trasferite nei Carabinieri e nella Guardia di Finanza sono
limitati a seguito dell” acquisizione dello status militare;

- diritto di contrattare collettivamente, in violazione dell’articolo 6, paragrafo 2, della
Carta, a causa delle eccessive restrizioni imposte alle persone trasferite nei
Carabinieri e nella Guardia di Finanza, a seguito della loro acquisizione dello
status militare.

Mette conto qui ricordare che il Comitato europeo dei diritti sociali del Consiglio

d’Europa (ECSR) e istituito, ai sensi dell'art. 25 della Carta sociale europea, allo scopo
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di determinare se la normativa e la pratica degli Stati membri sia conforme alle norme
della Carta sociale stessa.

La principale specificita di quest’ultima & che gli Stati si impegnano a considerarsi
vincolati alle sue disposizioni. Possono essere presentati al Comitato reclami sulla
violazione delle disposizioni contenute nella Carta da parte degli Stati.

I reclami possono provenire non dai singoli cittadini ma da organizzazioni
rappresentative, ONG iscritte ad una particolare categoria ed altri soggetti pubblici®.

Va debitamente evidenziato, al riguardo, come la Corte costituzionale abbia
esplicitamente escluso che le conclusioni del Comitato possano assumere efficacia
vincolante per i giudici nazionali.®

Tornando nuovamente all’esame del pronunciamento d’interesse, va soggiunto che
anche con la sentenza n. 120/2018 la Corte costituzionale aveva preso le distanze dalla
possibilita di riconoscere alle decisioni del medesimo Comitato efficacia interpretativa
vincolante. La Consulta, nel caso di specie, investita a seguito di ricorsi presentati da
appartenenti alla Guardia di Finanza, aveva dichiarato l'illegittimita costituzionale di
una norma del Codice dell’'ordinamento militare nella parte in cui escludeva, in
qualunque forma, il diritto di associazione sindacale ai militari anziché riconoscerne il
legittimo esercizio qualora esercitato “alle condizioni e con i limiti fissati dalla legge”, ed
aveva formulato al legislatore, su tale premessa, un nitido invito a provvedere.

Effettivamente, la Camera dei Deputati nel luglio 2020, ha licenziato la proposta di
legge n. 875-A/R, con il seguente titolo: “Norme sull'esercizio della liberta sindacale del

personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al

5]1 Comitato esamina il reclamo e, all’esito di una procedura, prende una decisione nel merito che invia alle parti
interessate e al Comitato dei Ministri in un rapporto, reso successivamente pubblico entro quattro mesi.

I1 Comitato dei Ministri adotta quindi una risoluzione, in cui, se lo ritiene appropriato, pud raccomandare allo
Stato di prendere specifiche misure per portare la situazione in linea con la Carta sociale europea.

Attualmente, il Comitato € composto da 15 esperti indipendenti eletti dal Comitato dei Ministri per un periodo di
sei anni rinnovabili una sola volta.

Le decisioni del Comitato sono chiamate conclusioni e vengono pubblicate alla fine di ogni anno.

6 Sul tema del contenzioso sovranazionale & intervenuta la Ferfa per segnalare lo sviluppo del citato contenzioso
attraverso ulteriori 1550 ricorsi.

La relazione da conto dell’essenziale, ovvero delle favorevoli statuizioni verso i primi due ricorrenti al Comitato
europeo dei diritti sociali del Consiglio d’Europa (ECSR) nonché descrive i diritti risultati violati. Il nutrito, ulteriore
contenzioso che ne & derivato risulta una conseguenza fisiologica rispetto al primo favorevole pronunciamento
ottenuto.

Del pari, sul piano procedurale va considerata fisiologica, e dunque non particolarmente significativa, 1" offerta di
risarcimento della parte soccombente.

Si precisa, infine, che i richiamati ricorsi pendono presso il Comitato europeo dei diritti sociali del Consiglio
d’Europa.
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Governo per il coordinamento normativo”, ora all’esame della competente Commissione
del Senato, con il numero A.S.1893, unitamente alle proposte, sul medesimo
argomento, di cui agli A.S. n/ri 1950 e 1542. Per ultimo, va riferito che, riguardo al
tema dell’assorbimento, sono stati preannunciati ricorsi individuali alla Corte europea
dei diritti dell'uomo.

Quanto sopra compone un quadro ancora in divenire, nel cui contesto potrebbe
assumere particolare rilievo il subentrare della nuova, accennata legge in materia di

diritti sindacali dei militari, all’esame del Parlamento.
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CAPITOLO I1I
IL QUADRO NORMATIVO

Sommario: 1. - Legge delega 7 agosto 2015, n. 124, art. 8, comma 1, lett. a) - d.Igs. 19 agosto 2016, n. 177 -
d.lgs. 12 dicembre 2017, n. 228. - 2. Stralci della relazione illustrativa e della relazione tecnica al decreto
legislativo n.177 con particolare riferimento agli articoli 7 e 19. - 3. La relazione circa l'analisi
dell'impatto regolamentare (AIR) del decreto legislativo n. 177.- 4. Il correttivo al decreto legislativo n.
177 - D.Igs. 12 dicembre 2017, n. 228.-

1. Legge delega 7 agosto 2015, n. 124, - d.1gs. 19 agosto 2016, n. 177 e d.1gs 12
dicembre 2017, n. 228.

La legge 7 agosto 2015 n. 124, cd. “Riforma Madia della pubblica
amministrazione” ha disposto un'ampia revisione della stessa attraverso il
conferimento al Governo di deleghe legislative volte, in particolare, alle seguenti

finalita:

riorganizzare I'amministrazione statale;
- proseguire e migliorare 'opera di digitalizzazione della pubblica amministrazione;
- riformare il pubblico impiego e la dirigenza pubblica;
- semplificare i procedimenti amministrativi;
- elaborare testi unici delle disposizioni in materie oggetto di stratificazioni
normative.
Inoltre, ha previsto un’ampia delega al Governo per la razionalizzazione delle
funzioni di polizia.
In particolare, nell’art. 8, intitolato “Riorganizzazione dell'amministrazione dello
Stato”” tra i principi e criteri direttivi da rispettare nell’adozione dei conseguenti

decreti legislativi, ha indicato:

7 1gs.n. 124/2015, art. 8, comma 1, lett. a) “Il Governo & delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, uno o pitt decreti legislativi per modificare la disciplina della Presidenza del
Consiglio dei ministri, dei Ministeri, delle agenzie governative nazionali e degli enti pubblici non economici
nazionali. I decreti legislativi sono adottati nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:
omissis....riordino delle funzioni di polizia di tutela dell'ambiente, del territorio e del mare, nonche' nel
campo della sicurezza e dei controlli nel settore agroalimentare, conseguente alla riorganizzazione del Corpo
Forestale dello Stato ed eventuale assorbimento del medesimo in altra Forza di polizia, fatte salve le competenze

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 12/2021/G

35



- larazionalizzazione e il potenziamento dell'efficacia delle funzioni di polizia, anche
per una migliore cooperazione sul territorio, al fine di evitare sovrapposizioni di
competenze e favorire la gestione associata dei servizi strumentali;

- il riordino delle funzioni di polizia di tutela dell'ambiente, del territorio e del mare,
nonché nel campo della sicurezza e dei controlli nel settore agroalimentare,
conseguente alla riorganizzazione del Corpo Forestale dello Stato ed all’ eventuale
suo assorbimento in altra Forza di polizia, fatte salve le competenze in materia di
lotta attiva contro gli incendi boschivi e di spegnimento con mezzi aerei degli stessi,
da attribuire al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco con le connesse risorse, e ferme
restando la garanzia degli attuali livelli di presidio dell’ambiente, del territorio e
del mare, della sicurezza agroalimentare, nonché la salvaguardia delle
professionalita esistenti, delle specialita e dell’unitarieta delle funzioni da
attribuire, a tal fine assicurando la necessaria corrispondenza tra le funzioni
trasferite e il transito del relativo personale.

Alla delega di cui sopra e stata data attuazione con l'emanazione del pit volte
richiamato decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177 che, dall’art. 1 all’art. 6 ha
disciplinato la razionalizzazione e il potenziamento dell'efficacia delle funzioni di
polizia.

La seconda parte dell’intervento di riforma, in particolare oggetto della presente
indagine, ha trovato a sua volta attuazione nel Capo III del medesimo decreto, titolato
“Assorbimento del Corpo Forestale dello Stato”, a partire dall’art. 7.

Il Governo, sul punto, ha disposto per I'assorbimento del Corpo Forestale nell’ Arma
dei Carabinieri, facendo confluire in quest'ultima pressoche integralmente le sue

funzioni e il personale ad esse preposto. In particolare, I’art. 7, comma 1, recita: “Il

del medesimo Corpo Forestale in materia di lotta attiva contro gli incendi boschivi e di spegnimento con mezzi
aerei degli stessi da attribuire al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco con le connesse risorse e ferme restando la
garanzia degli attuali livelli di presidio dell'ambiente, del territorio e del mare e della sicurezza agroalimentare
e la salvaguardia delle professionalita esistenti, delle specialita e dell’'unitarietd delle funzioni da attribuire,
assicurando la necessaria corrispondenza tra le funzioni trasferite e il transito del relativo personale.

Art. 8, comma. 7 “Nei territori delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano
restano ferme tutte le attribuzioni spettanti ai rispettivi Corpi forestali regionali e provinciali, anche con
riferimento alle funzioni di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria, secondo la disciplina vigente in materia
e salve le diverse determinazioni organizzative, da assumere con norme di attuazione degli statuti speciali, che
comunque garantiscano il coordinamento in sede nazionale delle funzioni di polizia di tutela dell'ambiente, del
territorio e del mare, nonche' la sicurezza e icontrolli nel settore agroalimentare
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Corpo Forestale dello Stato e assorbito nell'Arma dei Carabinieri, la quale esercita le
funzioni gia svolte dal citato Corpo previste dalla legislazione vigente alla data di
entrata in vigore del presente decreto (omissis).... ad eccezione delle competenze in
materia di lotta attiva contro gli incendi boschivi e spegnimento con mezzi aerei degli
stessi, attribuite al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco ai sensi dell'articolo 9, nonché
delle funzioni attribuite alla Polizia di Stato e al Corpo della Guardia di finanza ai sensi
dell'articolo 10 e delle attivita cui provvede il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, ai sensi dell'articolo 11”.

Conseguentemente, il comma 2 dell’art. 7 ha rideterminato, enumerandole, le
funzioni attribuite all’Arma dei Carabinieri, includendovi quelle gia del Corpo
Forestale dello Stato; i successivi artt. 8 e 9, rispettivamente, hanno disposto la
riorganizzazione dell’Arma dei Carabinieri in conseguenza dell’assorbimento e
l'attribuzione al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco di specifiche competenze del

Corpo Forestale8.

2.  Stralci della relazione illustrativa e della relazione tecnica al decreto n.177 del

2016, con particolare riferimento agli articoli 7 e 19.

La relazione illustrativa allegata al d.1gs. n. 177/2016, circa il riordino delle funzioni
nel campo della sicurezza e dei controlli nel settore agroalimentare, risulta
particolarmente utile ai fini della presente indagine poiche rende noto che I'obiettivo
perseguito dal Governo e quello di rafforzare le tutele ambientali e agroalimentari nel
nostro Paese, attraverso il riordino delle funzioni di polizia, nonché quello di eliminare

le sovrapposizioni di competenze, utilizzando piu efficacemente il know how

8 Ed a seguire: I'art. 10 ha disposto I'attribuzione alla Polizia di Stato e al Corpo della guardia di finanza di specifiche
funzioni, rispettivamente, in materia di ordine e sicurezza pubblica, prevenzione e contrasto della criminalita
organizzata in ambito interforze ed in materia di soccorso in montagna, sorveglianza delle acque marine confinanti
con le aree naturali protette e controllo doganale in materia di comercio illegale della flora e della fauna in via di
estinzione; 'art. 11 ha disposto I'attribuzione delle residuali funzioni del Corpo Forestale dello Stato (in materia di
rappresentanza e tutela degli interessi forestali nazionali in sede europea e internazionale; certificazione in materia
di commercio internazionale e di detenzione di esemplari di fauna e di flora minacciati di estinzione; tenuta
dell'elenco degli alberi monumentali) al Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali; I'art. 12 ha quindi
rideterminato I'aumento delle piante organiche dell’Arma dei carabinieri, del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco,
della Polizia di Stato, della Guardia di Finanza e del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali in
misura corrispondente al personale destinato alle funzioni trasferite a ciascun Ente.
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organizzativo e professionale del Corpo Forestale che, con le disposizioni in esame,
viene integrato con le professionalita e i sistemi organizzativi delle Forze di polizia, ed
in particolare e prevalentemente dell’Arma dei Carabinieri, allo scopo ultimo di
razionalizzare e potenziare le funzioni riattribuite.

Nella stessa relazione, come accennato, I'Arma viene individuata come quella, tra
le Forze di polizia, funzionalmente pit idonea ad assorbire il Corpo e a consentire la
piena attuazione del principio di delega sul riordino delle funzioni in materia
ambientale e agroalimentare. Dal punto di vista organizzativo, prosegue il documento
all’esame, 1'Arma dei Carabinieri e, infatti, la Forza di polizia che presenta una
capillare diffusione di presidi sul territorio. Anche dal punto di vista operativo, invero,
essa garantisce (n.d.r. gia in parte) la tutela agroambientale, in considerazione delle
competenze peculiari da molti anni sviluppate nei propri reparti specializzati, quali i
NAC (Nuclei antifrodi Carabinieri), i NOE (Nuclei operativi ecologici) e i NAS (Nuclei
antisofisticazioni e sanita), in materia di antisofisticazione alimentare, salute e illeciti
ambientali. Le funzioni di polizia ambientale e agroalimentare svolte dal Corpo
Forestale, secondo la medesima relazione, vanno ora affidate all' "Organizzazione per
la tutela forestale, ambientale e agroalimentare", interna dell'Arma dei Carabinieri,
posta alle dipendenze funzionali del Mipaaf e di previsto avvalimento anche da parte
del Ministero dell'ambiente.

Con riferimento all’art. 19, la relazione tecnica allegata allo schema del d.lgs. n.
177/2016 riepiloga, poi, in un apposito prospetto, gli importi relativi alle voci di
risparmio associate agli articoli 3, 4, 5 e 7; circa 1'assorbimento del Corpo Forestale
dello Stato nell’Arma dei Carabinieri (art. 7) e, quanto al comma 1 di tale articolo,
afferma letteralmente che & previsto che tale compenetrazione generi risparmi stimati
(al lordo dei costi iniziali una tantum pari ad euro 1,45 milioni, necessari alle attivita di
formazione/amalgama e al cambio di uniformi, all’adeguamento telematico e alle
immatricolazioni dei veicoli), in euro 7.180.000 nel 2017 e in euro 12.180.000, a regime,
dal 2018 quantificando i risparmi netti, tutti ricadenti nell’area delle spese di
funzionamento, come pari ad euro 5.730.000 per il 2017 e ad euro 12.180.000 a
decorrere dal 2018.
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Quanto ad wun corretto approccio metodologico ai risultati operativi
dell’assorbimento, & opportuno chiarire che, nella relazione di accompagnamento del
provvedimento, sono state riconosciute zone di sovrapposizione nell’azione dei
rispettivi reparti specializzati, senza peraltro che a tale fenomeno, per quanto risulta,
sia mai stato dato un riscontro quantitativo. Per tali ragioni il confronto fra i dati prima
e dopo della riforma (cioe fra il 2016 ed il 2017) & necessario consideri, quanto al
“prima” ( 2016), non solo i risultati ottenuti dal Corpo Forestale, ma anche quelli
realizzati, nel medesimo periodo, dagli organi specializzati dell’Arma che, a quel
momento, agivano in sovrapposizione.

Corre I'obbligo, tuttavia, di soggiungere che tale paradigma logico-ragionativo non
e suscettibile di essere applicato con criteri aritmetici ai dati evocati. Una tale
operazione richiederebbe, infatti, per risultare attendibile, il riesame puntuale ed
analitico di ogni singola attivita operativa condotta dai tre citati reparti speciali, nei
periodi di riferimento, per accertarne l’eventuale - e si soggiunge talvolta anche
controvertibile (a causa di attribuzioni protempore dai confini non sempre nitidi) -
sovrapponibilita con le azioni condotte, nei medesimi periodi, dal personale della
Forestale.

L'impraticabilita di tale prospettiva, ad ogni modo, non sembra invalidare,
concettualmente, 1'assunto di riferimento e, per tale motivo, i risultati operativi pitt
avanti presentati, quando rientranti nelle indicate aree di sovrapposizione, sono stati
considerati con grande cautela, specie nei casi in cui figuravano solo di poco superiori

alle serie storiche precedenti all’assorbimento.?

9 Sul punto é intervenuta la Ferfa, asserendo che, a seguito di tale ultima considerazione: “I risultati vantati dal
CUFA non sono cosi certi dal punto di vista numerico”, e i dati sull’attivita operativa “sono da prendere con le
molle”.

Talirilievi intenderebbero trarre le conseguenze dell’enunciato principio di cautela sulla valutazione dei risultati
operativi.

Si tratta, invece, di conclusioni che sembrano non considerare i dati esposti nel seguito della relazione, i quali
evidenziano come la crescita dei riscontri operativi, gia imponente nei primi due anni, nel successivo biennio si sia
ancora potenziata, con percentuali importanti, fino a raggiungere dimensioni tali da superare il pur necessario,
richiamato approccio prudenziale.
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3. La relazione circa l'analisi dell'impatto regolamentare (AIR) del decreto

legislativo n. 177 del 2016.

Fra le criticita di sistema inerenti al precedente assetto, individuate ed
evidenziate in tale importante documento - talvolta non adeguatamente valorizzato
nelle analisi di gestione - sembra qui utile riportare le seguenti:

a) sotto il profilo funzionale, ma con risvolti per la spesa pubblica, una prima discrasia
era rappresentata dalla accennata sovrapposizione di compiti tra le diverse Forze in
specifici ambiti settoriali o comparti di specialita e nella organizzazione di servizi e
nuclei specialistici. Le duplicazioni pitu consistenti derivavano in misura prevalente
(anche se non esclusiva) dalla moltiplicazione dei reparti specializzati delle singole
due organizzazioni. Ad esempio, come accennato, nuclei speciali dell'Arma dei
Carabinieri si occupavano di materie (frodi agro-alimentari, tutela del patrimonio,
violazioni in materia di valuta ed ecoreati) all'epoca rientranti anche nella
competenza della Forestale, che disponeva, a sua volta, di reparti specializzati inseriti
nel Nucleo agroalimentare e Forestale (NAF). Anche in questa circostanza, si rileva
non vengono rese disponibili le dimensioni del fenomeno descritto.

Le duplicazioni e sovrapposizioni si estendevano, peraltro, anche a servizi
infrastrutturali quali i servizi navali e servizi aerei;

b) una seconda criticita risiedeva nell'assenza di economie di scala nella gestione dei
servizi strumentali e degli acquisti. Le Forze di polizia, infatti, gestivano in modo
autonomo i rispettivi servizi strumentali (mense, pulizia, immobili, formazione,
energia, veicoli, ecc.) e acquisti, rinunciando agli evidenti risparmi che avrebbero
potuto determinarsi attraverso una gestione associata o coordinata di tali attivita.

Tra le varie opzioni considerate, I’AIR afferma, poi, che il trasferimento del Corpo
Forestale ad unico Corpo ricevente, ha dimostrato I'opportunita di affrontare maggiori
difficolta procedurali nell'immediato, a fronte di un'organizzazione ottimale delle
risorse, conseguibile nel medio-lungo periodo. Nell’ottica dell’opzione richiamata,
risulta evidente come la scelta infine preferita, di attribuzione frazionata delle risorse,

ma con rilevante prevalenza ad un corpo militare, sia risultata anch’essa piu
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complessa, sia sotto il profilo procedurale che giuridico, ma verosimilmente - nelle

medesime valutazioni governative e parlamentari - anche quella, alla lunga, piu

efficiente.

L’assorbimento delle funzioni, delle risorse materiali e del personale del Corpo
Forestale in altri Corpi, in particolare, nei Carabinieri, Guardia di finanza e Vigili del
fuoco é da considerare, secondo la medesima analisi, sicuramente la misura di maggior
impatto su tradizioni - locali e nazionali - e su valori storici, anche se conclusiva di un
dibattito protrattosi lungamente. E tuttavia rappresenta, nell’ottica dei suoi estensori,
pur nella sua drasticita, un tassello importante del processo di riorganizzazione ed
efficientamento delle Forze di polizia.

Analogamente, il documento all’esame afferma che il trasferimento delle funzioni
di lotta agli incendi boschivi al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco ha posto in capo
ad un unico soggetto istituzionale la responsabilita dell'intervento statale di concorso
alle Regioni, con conseguente razionalizzazione ed economicita dell'azione. Per
quanto espresso nell’AIR, 'opzione regolatoria prescelta & pertanto coerente con gli
obiettivi di modernizzazione del comparto e di miglioramento della sua funzionalita.

In sintesi, le ricadute connesse all'attuazione dell’intero provvedimento, sempre
secondo la relazione, risultano le seguenti:

- l'intervento non genera costi addizionali a carico della finanza pubblica, in quanto
all'attivita (transitoria) di coordinamento relativa al trasferimento del personale,
viene dato corso, sostanzialmente, con le esistenti dotazioni;

- circa la razionalizzazione dei servizi e I'eliminazione delle duplicazioni di spesa, il
provvedimento conferisce la facolta alle amministrazioni competenti di recedere
unilateralmente dai rapporti di locazione, comodato o cessione a qualsiasi titolo di
immobili che, in ragione della razionalizzazione dei presidi risultino non pit
confacenti agli scopi istituzionali;

- induce a rilevanti vantaggi quanto al risparmio di risorse, con economie
complessive, nel primo triennio (2016-2018) pari a circa 125 mln di euro (€ 20,9 mIn
nel 2016, € 57,5 miln nel 2017 e € 46,2 mln nel 2018. La quota parte relativa a tali
risparmi, per quanto riguarda il solo assorbimento del Corpo Forestale dello Stato,

viene indicata pari a € 38,5 mln nel triennio. In sostanza, quanto ad economie la
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Forestale viene considerata due volte: la prima per 1'effetto degli iniziali sei articoli

del decreto legislative n. 177 riguardanti la razionalizzazione degli acquisti di beni

e servizi e I'utilizzazione condivisa delle strutture per le forze di polizia, per la cifra

di 38,5 milioni nel triennio; la seconda per 1’assorbimento nell’Arma dei Carabinieri

per euro 7.180.000 nel 2017 e per euro 12.180.000, a regime, dal 2018.

La medesima relazione, tuttavia, a fronte di tali vantaggi economici, torna poi ad
affermare che la soluzione prescelta, presenta, come le altre, svantaggi nel breve
periodo, conseguenti ai tempi ed alle procedure di transito, riorganizzazione e
assestamento, considerati anche gli aspetti legati alla risposta, emotiva, del personale
del Corpo cedente e del Corpo ricevente, e dei cittadini, sensibili a consuetudini e
tradizioni.

Nel documento si soggiunge, anche, che in sede di consultazione sono state
rappresentate ulteriori criticita potenzialmente capaci di incidere sull' efficace
attuazione della norma. Su tali argomenti la relazione AIR apre dei focus e segnala in
particolare i seguenti:

- verrebbero meno le vigenti convenzioni CFS-Regioni, mentre permarrebbero i
Corpi forestali delle Regioni a statuto speciale e Province autonome, con la
possibile, futura istituzione di ulteriori Corpi forestali regionali;

- si pone il tema del mantenimento di una gestione sostenibile delle 130 riserve
naturali statali, costituite su terreni demaniali, finora assicurata, a costi contenuti,
dal Corpo Forestale;

- potrebbero determinarsi, sul territorio, ulteriori duplicazioni tra Carabinieri e
Polizia, perché le 800 stazioni del Corpo Forestale, molto spesso in situazioni ancor
piu periferiche e marginali dei Comandi stazione Carabinieri, diventano Comandi
stazione di polizia;

- potrebbero perdersi professionalita scientifiche, verrebbe meno la competenza
specialistica, non si registrerebbero economie, in quanto il 90 per cento delle spese
stanziate per il bilancio CFS -circa 500 milioni -risultano spese per il personale.
Infine, riguardo al personale in transito, destinato a confluire in via prioritaria nei

ruoli dell’Arma dei Carabinieri, tenendo conto dell'esigenza di assicurare la

volontarieta del passaggio poiché questo sottende 1'assunzione dello status militare, il
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provvedimento - secondo la relazione - introduce meccanismi volti a promuovere il
reimpiego nell' Arma, in quanto agli interessati viene assicurata non solo la
permanenza nel comparto sicurezza difesa ma anche la conferma della sede di
servizio, tenuto conto della piu volte richiamata capillare diffusione dei Carabinieri
sul territorio.1?

Su quest’ultimo argomento e stato svolto un approfondimento, anche perché la Ferfa
ha ribadito come, secondo il proprio avviso, tale prospettazione non corrisponda al
vero.!l

Al riguardo I’Arma ha osservato che I" asserita non volontarieta del transito e stata
gia oggetto di eccezioni, nell'ambito del contenzioso avviato da una parte degli ex
appartenenti al Corpo, in relazione al quale I’ amministrazione ha argomentato, nelle
proprie memorie defensionalil2.

In particolare, nell'ambito delle procedure di assorbimento e stata data, infatti,
facolta al singolo appartenente al Corpo preassegnato all'Arma in base al proprio stato
matricolare, laddove non avesse gradito una tale soluzione attributiva, di richiedere il
passaggio in altra amministrazione statale, tra quelle specificamente individuate -
previa mirata ricognizione - nello specifico decreto del Presidenza del Consiglio dei

ministri di cui al comma 3 dell'art. 12 del d.Igs. citato. Tanto mantenendo, a garanzia

10 Nell' ipotesi in cui I'interessato decida di non transitare nell'Arma dei carabinieri egli puo:

- chiedere di transitare nelle altre Forze di polizia o nel Corpo nazionale dei vigili del fuoco, in considerazione delle
ridotte aliquote e dei contingenti limitati indicati dal provvedimento;

- optare per la privatizzazione del rapporto di lavoro, con transito in altra amministrazione dello Stato individuata
dal Dipartimento della funzione pubblica. In tal caso egli esce dal comparto sicurezza difesa, perde le prerogative
giuridiche ed economiche connesse a tale appartenenza e, qualora entro la data del 31 dicembre 2016 non sia
stato ricollocato, nei suoi confronti si applicano le procedure della mobilita collettiva per il personale in esubero.

1Cio in quanto sia la legge n. 124 del 2015 (art. 8, comma 1, lettera a) che il d. Igs. n. 177 /2016 (art.12, comma 2)
hanno stabilito rigidi criteri, per l'individuazione del personale da destinare, a cui il Capo del Corpo pro-tempore si
é attenuto, imprimendo alla fase del transito un connotato di obbligatorieta, che ha eliminato qualsivoglia
possibilita di libera scelta da parte degli interessati, individuando la loro destinazione solo "sulla base dello stato
matricolare e dell'ulteriore documentazione attestante il servizio prestato", senza che gli interessati siano stati messi
nelle condizioni di scegliere o di indicare preferenze.
12 T Carabinieri, in tale sede hanno affermato che "La fattispecie in esame non solo raffigura un assorbimento
(statuito dal legislatore) del personale di un'amministrazione nell'Arma - che & cosa ben diversa dall'arruolamento,
ossia dell'iscrizione volontaria nei ruoli di una Forza armata - ma, in aggiunta, lo stesso non consegue ad un mero
automatismo in forza del quale il singolo soggetto, senza alcuna alternativa o possibilita di partecipazione, &
coattivamente sottoposto allo status militis, ma ¢, invece, 1'effetto di una procedura articolata in cui assumono
significativa valenza dispositiva la volonta e la scelta del singolo operatore di transitare (o meno) nell'Istituzione
individuata come ricettizia.

Ed é proprio in tale ottica che I'art. 12 del d.1gs. n. 177/2016 ha disciplinato la speciale procedura di mobilita; infatti,

detto procedimento, diversificando le possibili soluzioni d'impiego, ha consentito al personale interessato di

declinare l'ingresso nell' Arma, richiedendo alternativamente il trasferimento o presso altra amministrazione statale

ovvero 'ammissione a straordinarie - e gradualmente successive - procedure di ricollocamento selettivo”.
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della relativa scelta in contemperamento con le posizioni giuridiche acquisite, il
medesimo trattamento economico e previdenziale gia in godimento, attraverso il
riconoscimento di uno specifico assegno ad personam.13

Deporrebbero significativamente, al riguardo, secondo quanto segnalato dai
Carabinieri, i dati numerici riportati in notal4 .

Rileva sul punto, conclusivamente, la pronuncia della Corte Costituzionale
(sentenza n. 170/2019) la quale ha stabilito, con riguardo alla lamentata
militarizzazione ope legis, che:" ... I'assenza di un meccanismo coercitivo al passaggio
dallo status civile a quello militare e l'esigenza di assicurare un maggiore livello di
efficienza agli stessi servizi, gia svolti dal Corpo forestale e ora assegnati all'Arma dei
carabinieri, costituiscono elementi decisivi per ritenere la correttezza del
bilanciamento tra interessi antagonisti che il legislatore delegato si & trovato a
esprimere nell'ambito della concreta attuazione della riforma”.

Svolto tale focus va riferito che, secondo la medesima analisi AIR, ulteriori criticita,
potrebbero emergere nella fase transitoria e di assestamento, sia in relazione alla loro
durata, sia in relazione al mantenimento dell'efficacia delle funzioni in tale periodo.
Ancora, nel medesimo documento viene sottolineato come I'attuazione
dell'intervento richieda I'emanazione di provvedimenti secondari, dei quali andranno
attentamente verificati il coordinamento temporale e la coerenza. Ed in effetti va qui
anticipato che alcuni decreti sono stati emanati in ritardo, determinando
problematiche organizzative e gestionali.

In conclusione viene affermato che le riflessioni sopra riportate rendono manifesta

la necessita di un'attenta regia e di un puntuale monitoraggio di tutte le condizioni

13 In tale procedura - a riprova dell'estremo rispetto portato alle aspirazioni valoriali dei singoli - & stata data altresi
la possibilita all'interessato, in caso di mancato accoglimento della propria domanda di esodo volontario, di
segnalare (o non segnalare) la volonta di essere, a quel punto, riassegnato all'Arma; di tal ché, in assenza di
un'espressa opzione "restititutoria", e solo in quel caso, si & dato corso alle ulteriori forme di ricollocamento
previsto, di concerto con le organizzazioni sindacali.

14 L'opzione di aderire alla procedura di mobilita di cui al succitato art. 12, & stata esercitata da 236 unita di
personale su 7781 totali, a fronte della messa a disposizione di 607 sedi in Amministrazioni statali sull'intero
territorio nazionale. Si tratta di meno del tre per cento dell'intero personale e, di questo esiguo contingente, solo
52 unita ( pari al ventidue per cento del tre per cento, o anche allo 0,67 della platea complessivamente interessata)
non hanno espresso la descritta opzione restitutoria all’Arma. Cid dimostrerebbe, secondo i Carabinieri, come
l'atteggiamento della grande maggioranza degli interessati del personale del C.F.S. assegnato alle varie
Amministrazioni non sia stata ostile alla riforma in parola.
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attuative e delle relative difficolta, sia di quelle gia intraviste, sia di quelle non previste,
ma che potrebbero manifestarsi in itinere.

E, rispetto ai temi posti in sede di AIR, l'intendimento della presente indagine &
stato anche quello di verificare quali difficolta si siano effettivamente concretizzate e
come esse siano state gestite. A tal riguardo, una criticita strutturale dell'impianto
organizzativo, che ha inciso ed incide sull’efficacia della riforma tanto da consigliarne
una anticipata esplicitazione, é stata segnalata dal Dipartimento dei Vigili del Fuoco,
anche nella propria memoria del 21 maggio 2021. In quest’ultima, circa la prevista
salvaguardia delle professionalita esistenti, viene sottolineato come la funzione di lotta
attiva agli incendi boschivi non possa che essere svolta secondo gli accordi che
vengono presi con le Regioni, titolari della materia, come pit1 volte affermato anche nel
d.lgs. n. 177/2016 e successive modifiche. Ne consegue che, laddove 1l'impiego del
CNVF nel sistema AIB regionale non sia previsto da accordi di programma con le
medesime Regioni, questa attivita, evidentemente, non puo concretizzarsi'®.

Emerge, dunque, da quanto rappresentato dal Dipartimento, una rilevante aporia
fra i principi generali riguardanti la tutela delle professionalita esistenti - di cui la
conferma nella precedente sede di servizio costituisce corollario - e la situazione
fattuale, molto frastagliata, degli accordi di programma, sussistenti o assenti con le
Regioni, quale fattore condizionante la possibilita di un utile e razionale impiego del
personale transitato ai Vigili del fuoco per trovare ricollocazione nel settore AIB.
Questa discrasia, come sara possibile verificare successivamente, e stata alla base di
altre, conseguenti difficolta attuative nel medesimo settore. Difficolta, che per diversi

motivi, in un orizzonte pitt ampio, hanno riguardato anche il transito del personale

15 E' il caso, ad esempio, del Veneto dove il personale ex CFS transitato nei Vigili del fuoco non svolge attivita AIB,
cosi come non la esercitava quando era nel CFS. La Regione, infatti, non coinvolge il CNVF in queste attivita cosi
come non coinvolgeva la Forestale. Al contrario, in Liguria dove il CFS gestiva completamente le attivita AIB per
conto della Regione, tutto il personale transitato dalla Forestale nel CNVF é stato impiegato nella SOUP e come
DOS. Lo stesso per la Lombardia, dove la quasi totalita del personale transitato faceva parte del COAB di Curno
ed ha continuato a svolgere il ruolo di SOUP per conto della Regione in virtt1 della convenzione stipulata. Anche
in Umbria il personale che operava nel COAB ha mantenuto come attivita prevalente la SOUP ed e stato inserito
nelle turnazioni DOS. In Toscana, dove l'attivita del CFS nella lotta AIB era ridotta ai minimi termini, i VF AIB sono
stati impiegati secondo le turnazioni nelle SOUP, nei COP e progressivamente come DOS, laddove concordato con
la Regione, recuperando anche questa attivita che era stata progressivamente cessata dal Corpo forestale. Sui 7 DOS
del CNVF che svolgono questa funzione in Toscana, 5 sono VF AIB. Non va tuttavia sottovalutato il fatto che non
pochi VF AIB all'atto del passaggio hanno rappresentato di non avere maturato esperienza nel settore AIB. Ai VF
AIB gia qualificati dal CFS, che hanno manifestato l'intenzione di partecipare alle attivita DOS e stato attribuito il
relativo codice unico identificativo come al personale dei Vigili del fuoco
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che ha optato per un diverso reimpiego nella pubblica amministrazione, e che non

sempre ha trovato una sistemazione in linea con il proprio bagaglio professionale.

4. 1l correttivo al decreto legislativo n. 177/2016 - d.lgs. 12 dicembre 2017, n. 228.

Il processo di trasferimento delle funzioni e del personale del Corpo Forestale, in
fase applicativa, ha evidenziato l'esigenza di talune modifiche alla disciplina
transitoria, per meglio chiarire l'assetto conseguente al trasferimento di alcune
competenze.

A tal fine, e stato emanato il d.Igs. 12 dicembre 2017, n. 228.

Tali varianti si sono rese necessarie per conferire coerenza, con le norme previgenti,
a determinate disposizioni del decreto n. 177 del 2016 relative alla riorganizzazione
dell’Arma dei Carabinieri e delle altre Forze di polizia interessate, in seguito
all’assorbimento del Corpo Forestale, oltre che per sanare situazioni rimaste “sospese”
per effetto della nuova disciplina.

In particolare, con 'art. 2 si & inciso sul Codice dell’'Ordinamento militare (COM)
attraverso interventi correttivi di disposizioni, gia novellate dal decreto legislativo n.
177 del 2016 e di altre disposizioni del Codice, per assicurare un pitt adeguato
coordinamento normativo. Le modifiche introdotte riguardano la neocostituita
Grande Unita, ridenominata CUFA, ovvero Comando unita forestali, ambientali e
agroalimentari, ed il rapporto di dipendenza funzionale che i Comandi di specialita
posti alle dipendenze del CUFA presentavano con i Dicasteri di riferimento. In
particolare, e stato rivisitato 'articolo 174-bis del decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66 (Codice dell’ordinamento militare) e, conseguentemente, 'articolo 162 del COM
stesso, recanti rispettivamente “Organizzazione per la tutela Forestale, ambientale e
agroalimentare” e “Dipendenze dell’Arma dei Carabinieri”. Per le stesse ragioni di
coordinamento normativo e stato modificato anche l'articolo 828 del COM, per
recepire la nuova denominazione di Comando Carabinieri per la tutela ambientale.
Infine, e stato inserito anche il riferimento ai Comandi per la tutela forestale e per la
tutela della biodiversita e dei parchi, quale completamento dei reparti dedicati

all’esercizio delle funzioni trasferite all’Arma dei Carabinieri.
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L’art. 3 ha recato una modifica di carattere formale, intervenendo sull'articolo 17
della legge n.93 del 2001 al fine di prevedere la nuova denominazione del Comando
Carabinieri per la tutela ambientale. Tale novella & da porre in relazione alla richiamata
modifica all'articolo 174-bis del Codice prevista dall'articolo 2, comma 1, lettera b) del
decreto legislativo in esame; risponde anch’essa ad esigenze di coordinamento
normative, a tal fine modificando la legge recante “Disposizioni in campo ambientale”
che ha cosi recepito, all’articolo 17, comma 1, la nuova denominazione di Comando
Carabinieri per la tutela ambientale.

L’art. 5 ha modificato I'art. 9 del D.Igs. n. 177/2016 per meglio specificare che il
passaggio delle competenze in materia di incendi boschivi dal Corpo Forestale dello
Stato al Corpo nazionale dei vigili del fuoco non ha mutato il quadro ordinamentale
di riferimento, e per puntualizzare, in maniera inequivocabile mediante l'integrazione
di cui al comma 1, lett. a), la salvezza dell’assetto di competenze regionali e locali
disegnate nella legge quadro n. 353 del 21 novembre 2000 in materia di incendi
boschivi.

Sempre al comma 1 dell’art. 5 - lettere b) e c) e stato richiamato espressamente lo
strumento convenzionale degli accordi di programma, sulla base dei quali viene
definito, ai sensi della legge n. 353 del 2000, il concorso del Corpo nazionale dei Vigili
del fuoco alla lotta attiva agli incendi boschivi. Si é inteso in tal modo ribadire che le
funzioni, prima del Corpo Forestale dello Stato ed ora trasferite al citato Corpo, sono
sempre esercitate nell'ambito dei medesimi accordi di programma previsti
dall’articolo 7, comma 3 della richiamata legge n. 353.16

L’art. 8 ha modificato 'art. 18 del d.Igs. 177/2016 con l'introduzione dei nuovi
commi da 12-bis a 12-terdecies; la norma e intervenuta sulla lettera a), sulla materia
dei procedimenti disciplinari pendenti nei confronti del personale del Corpo Forestale

transitato nell'Arma dei Carabinieri, nel Corpo della Guardia di finanza, nella Polizia

16 Tale esigenza e emersa nell’ambito del confronto con le Regioni, in sede di Conferenza Stato, Regioni e Province
autonome per la definizione dell’accordo-quadro, stipulato il 4 maggio 2017, recante l'individuazione dei criteri
generali, dei principi direttivi e delle modalita di collaborazione tra il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e le
Regioni per l'esercizio dei rispettivi compiti in materia a seguito dell’assorbimento delle funzioni del Corpo
Forestale. In tale sede, infatti, & stato sollevato il dubbio che le norme sopravvenute potessero aver inciso anche
sulle competenze regionali, pertanto, la proposta normativa ha inteso a puntualizzare in maniera inequivocabile il
nuovo assetto collocandolo nell” I'ambito delle competenze delineate nella legge quadro in materia di incendi
boschivi, che prevede espressamente lo strumento convenzionale degli accordi di programma, sulla base dei quali
viene definito il concorso del Corpo nazionale alla lotta attiva agli incendi boschivi.
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di Stato, nel Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e nei ruoli del MIPAAF, disponendo
che quelli di stato, sospesi in seguito all’esercizio dell’azione penale, venissero ripresi
e istruiti a norma del COM e definiti, in deroga all’articolo 1393 del COM stesso,
all’esito del procedimento penale (cosi salvaguardando il criterio della c.d.
“pregiudiziale penale” vigente nell’ordinamento di provenienza).

Per ultimo, allo scopo di riepilogare tutti i provvedimenti normativi sin qui
richiamati e stato redatto un quadro sinottico, come da seguente tabella 1.

Da quest’ultimo deve evincersi, come accennato, la minore tempestivita con cui e
stato perfezionato il d.p.cm. 17/7/2017 (in attuazione di quanto disposto dall'art. 11,
comma 2, del d.Igs. n. 177/2016) e con cui sono state effettivamente assegnate le risorse
logistiche, strumentali e finanziarie all'Arma dei Carabinieri, al Corpo nazionale dei
Vigili del fuoco, alla Polizia di Stato e alla Guardia di finanza e stabilite le relative
modalita di transito; analoga & l'osservazione quanto al d.m. 12.1.2018, "Servizio
antincendio boschivo" (emanato ai sensi dell'art. 9, comma 2, del d.Igs. n. 177/ 2016)
per la riorganizzazione di tali attivita.

Invero, come emergera nel seguito della relazione, tali ritardi hanno
verosimilmente concorso a determinare alcune incertezze applicative nell’avvio del
nuovo assetto, specie per quanto riguarda la manutenzione dei mezzi aerei ed il

perfezionamento delle pertinenti procedure operative.
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Tabella 1 - Ricostruzione normativa dell’assorbimento del Corpo Forestale dello Stato nell’Arma dei Carabinieri

L'ASSORBIMENTO DEL CORPO FORESTALE DELLO STATO NELL'ARMA DEI CARABINIERI

NORMATIVA

PREVISIONE

PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI

Legge 7 agosto 2015, n. 124 " Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche" ai sensi
dell'art. 8, comma 1, lett. a)

Art. 8, comma 6

11 Governo é delegato a adottare, entro
dodici mesi della data di entrata in vigore
della presente legge, uno o pitt decreti
legislativi... nel campo della sicurezza e
dei controlli nel settore agroalimentare,
conseguente alla riorganizzazione del
Corpo Forestale dello Stato ed eventuale
assorbimento del medesimo in altra Forza
di polizia.....

Entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore di ciascuno dei decreti legislativi
di cui al comma 1, il Governo pud
adottare, nel rispetto dei principi e criteri
direttivi e della procedura di cui al
presente articolo, uno o piu decreti
legislativi recanti disposizioni integrative
e correttive

d.lgs. 19 agosto 2016, n. 177 -
Disposizioni in materia di
razionalizzazione delle funzioni di
polizia e assorbimento del Corpo
Forestale dello Stato, ai sensi
dell'art. 8, comma 1 lett. a) della
legge 124/2015.

Capo III - artt.- 7-13

d.1gs. 12/12/2017, n. 228
Disposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo 19
agosto 2016, n. 177, in materia di
razionalizzazione delle funzioni di
polizia e assorbimento del Corpo
Forestale dello Stato, ai sensi
dell'articolo 8, comma 6, della legge
7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche

d.p.c.m. 21/11/2016 in attuazione dell'art. 12, comma. 3
d.lgs. n.177/2016 - individuazione risorse finanziarie da
trasferire alle amministrazioni destinatarie.

d.m. 21/7/2017, in attuazione dell'art. 13, comma 1 del d.Igs.
n.177/2016 - trasferimento delle risorse logistiche,
strumentali e finanziarie all'Arma dei Carabinieri, al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, alla Polizia di Stato e al
Corpo della guardia di finanza e stabilite le relative
modalita.

d.p.c.m. 17/7/2017, in attuazione di quanto disposto dall'art.
11, comma 2, del d.Igs. n.177/2016.

d.p.c.m 20/10/2017 in attuazione di quanto disposto dall'art.
12, comma 7, lett. a, del d.1gs 177 /2016 - ripartizione facolta
assunzionali.

d.m. 12.1.2018 "Servizio antincendio boschivo" emanato ai
sensi dell'art. 9, comma 2, del d.Igs.n. 177/ 2016

art. 2: modifica al d.1gs.15/3/2010, n. 66 - Codice
dell'ordinamento militare

art. 3: modifica legge 23/3 /2001, n. 93
art. 4: modifica art. 7 d.1gs.n. 177 /2016

art. 5: modifica art. 8 d.Igs. n. 177/2016
art. 6: modifica art. 9 d.1gs n.. 177/2016

art. 7: modifica art. 11 d.1gs n. 177/2016
art. 8: modifica art. 16 d.1gs n. 177/2016
art. 9: modifica art. 18 d.1lgs n. 177/2016
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CAPITOLO IV
I PROVVEDIMENTI ORDINATIVI ASSUNTI DALL’ARMA DEI
CARABINIERI PER L’ASSORBIMENTO DEL CORPO FORESTALE
DELLO STATO (LINEE GUIDA)

Sommario: 1. - Introduzione - 2. Struttura preesistente del Corpo Forestale dello Stato e linee d’azione
del processo ordinativo di assorbimento. - 3.- Integrazione dei sistemi informativi. - 4. Istituzione e
caratteristiche del CUFA (Comando Unita Forestali, Ambientali e Agroalimentari). - 5. Dispositivo
Carabinieri CITES, cinofili e servizio a cavallo. - 6.- Centrale Operativa Nazionale (CON) e Centrali
Operative Regionali (COR) - 7.- Organizzazione addestrativa. - 8.-L’unitarieta delle funzioni. - 9.-
Confronto e prime conclusioni.

1. Introduzione.

La scelta dell’unificazione del Corpo Forestale e dell’Arma dei Carabinieri, come e
rilevabile dagli atti parlamentari e, come affermato dalla stessa Corte costituzionale, e
stata motivata essenzialmente dalle osservate affinita esistenti tra le due Istituzioni®”.
Circa il medesimo tema, i Carabinieri hanno soggiunto che gia nelle “Regie Patenti”
del 1816, che fornivano la regolamentazione dei compiti del neo-istituito Corpo dei
Carabinieri Reali, a quegli 800 militari inizialmente incaricati di operare per la
conservazione della pubblica e privata sicurezza, tra i compiti fondamentali, veniva
affidato quello di vigilare "sulle strade vicinali, nei Comuni, casali e cascine" e
"arrestare i devastatori de' boschi, o di qualunque raccolto delle campagne" . Una
azione, dunque, sin dall'inizio indirizzata anche alla sicurezza delle campagne, dei
raccolti e delle risorse dei boschi. Quella cifra é stata poi declinata, per oltre due secoli,
in un'esperienza articolata e produttiva, nel settore della tutela dei diritti essenziali in

materia di salubrita delle produzioni e commercializzazioni agricole e alimentari.

17 Su tale punto la Ferfa ha eccepito trattarsi di affinita solo formali e non sostanziali ed ha osservato, ad esempio,
che reparti speciali come il NOE ( gia nucleo operativo ecologico, il NAS ( gia nucleo operativo anti sofisticazione)
il NAC ( gia nucleo antifrodi carabinieri), pur operando negli stessi settori gia attribuiti anche alla Forestale, per
il loro ridotto numero sul territorio nazionale, intervengono solo su segnalazione dei cittadini, della "territoriale"
dell’Arma stessa o dell' Autorita giudiziaria, e cioé a danno gia fatto. Il CFS, invece, - ha sostenuto la Federazione -
operava sugli stessi settori quotidianamente e con capillarita svolgendo un'azione preventiva; pertanto,
operativamente, non si possono accomunare tali settori con il soppresso CFS.
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A testimonianza di una visione istituzionale capace di anticipare sensibilita che si
sarebbero sviluppate e rafforzate solo successivamente nell'opinione pubblica, gia nel
1986 - ha soggiunto 1’Arma- veniva istituito il Comando Carabinieri per la tutela
ambientale. 18

Tornando alla ragioni della scelta organizzativa compiuta dalla riforma, si e fatto
perno, principalmente sulle rilevate e richiamate analogie riguardanti la rispettiva
presenza sul territorio ed i rispettivi compiti di tutela dell’ambiente e del sistema
agroalimentare.

Da tali constatazioni e scaturito il progetto di metterle a sistema, al fine di
realizzare gli obiettivi di risparmio e maggiore efficienza organizzativa posti a base
della relativa legge di delega, risolvendo, in tal modo, anche le segnalate
sovrapposizioni nel settore. Tuttavia, va qui rilevato che le valutazione delle scelte
ordinative, poi elaborate ed applicate dall’Arma per realizzare in concreto tale
unificazione, non ha potuto prescindere dal considerare, ex ante, alcuni pregnanti
“paletti” legislativi che tali scelte hanno, in buona misura, predeterminato; e ci si
riferisce, in particolare, ai ricordati criteri di cui alla legge delega, segnatamente a
quelli di cui all’art. 8§ comma 1, lettera a) che, in caso di assorbimento, imponevano “
.....la garanzia degli attuali livelli di presidio dell'ambiente, del territorio e del mare e
della sicurezza agroalimentare e la salvaguardia delle professionalita esistenti, delle specialita
e dell'unitarieta delle funzioni da attribuire, assicurando la necessaria corrispondenza tra le
funzioni trasferite e il transito del relativo personale ”, poi integralmente trasfusi nel
decreto legislativo n.177 e dunque costituenti un canovaccio ineludibile per

I'elaborazione dei provvedimenti ordinativi all’esame, pena la loro illegittimita.

18 L'azione in tale ambito ¢ stata poi ulteriormente potenziata, dal 1° gennaio 2017, con l'assorbimento del Corpo
Forestale, attraverso una manovra che ha inteso valorizzare le affinita esistenti tra le due istituzioni in termini di
presenza diffusa e di svolgimento di compiti a tutela del territorio e della filiera agroalimentare. I reparti del Corpo
assorbito sono stati riconfigurati nell'ambito dell'organizzazione per la tutela forestale ambientale e agroalimentare
e posti in sistema con il Comando Carabinieri per la tutela ambientale e il Comando Carabinieri per la tutela
agroalimentare, assicurando, con visione unitaria, l'esercizio di tutte le funzioni specialistiche a protezione
dell'ambiente, senza soluzione di continuita né frammentazione di competenze, in tal modo conferendo assoluta
centralita all'azione di polizia a difesa delle risorse naturali. E stato cosi istituito il Comando Carabinieri unita
forestali, ambientali ed agroalimentari (CUFA), dal quale dipendono i reparti dedicati all'espletamento di compiti
particolari e di elevata specializzazione in materia di tutela dell'ambiente, del territorio e delle acque, nonché nel
campo della sicurezza e dei controlli nel settore agroalimentare.
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La manovra di riorganizzazione, secondo 1’Arma dei Carabinieri, ¢ stata comunque
realizzata in modo da consentire la costituzione di nuovi assetti, con modalita atte a
tfavorire anche 'azione sinergica delle due componenti.

I CUFA comprende, ora, tutti i reparti dedicati “all’espletamento, nell’ambito delle
competenze attribuite all’Arma dei Carabinieri, di compiti particolari o che svolgono attivita di
elevata specializzazione in materia di tutela dell’ambiente, del territorio e delle acque, nonché
nel campo della sicurezza e dei controlli nel settore agroalimentare, a sostegno o con il supporto
dell’organizzazione territoriale”)!.

Per quanto riguarda le sue caratteristiche strutturali:

o al vertice & posto un Comando, retto da un Generale di Corpo d’armata con
funzioni di alta direzione, di coordinamento e di controllo nei confronti dei comandi
dipendenti;

o dipende funzionalmente dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali
per le materie afferenti alla sicurezza e alla tutela agroalimentare e Forestale, ferma
restando la dipendenza dell’ Arma dei Carabinieri dal Capo di Stato Maggiore della
Difesa - per il tramite del Comandante Generale - per i compiti militari, e la
dipendenza funzionale dal Ministro dell'interno per i compiti di tutela dell’ordine
e della sicurezza pubblica;

e l'incarico di Vicecomandante & attribuito al Generale di divisione in servizio
permanente effettivo del ruolo Forestale;

« il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare puo avvalersene per
lo svolgimento delle sole, specifiche funzioni espressamente riconducibili alle
proprie attribuzioni.

La sua organizzazione si articola, poi, su Comandi specialistici retti da un generale

di divisione o di brigata, con funzioni di direzione, di coordinamento e di controllo dei

reparti dipendenti.

19 Estratto da: Audizione del Comandante delle Unita per la tutela Forestale, ambientale e agroalimentare
Carabinieri - Senato della Repubblica - 9 Comm.ne Agricoltura e produzione agroalimentare in data 23 gennaio
2017
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2. Struttura preesistente del Corpo Forestale dello Stato e linee d’azione del
processo ordinativo di assorbimento.

La riorganizzazione ordinativa, di cui si dara conto di seguito - ha comunicato I’
Arma dei Carabinieri - ha interessato ogni componente della pur complessa,
preesistente configurazione del CFS, che era strutturata su:

e un assetto centrale, 1'Ispettorato Generale che, articolato su 6 Servizi e 15
Divisioni, per un impiego complessivo di 962 unita organiche, assolveva funzioni di
Stato maggiore e di Comando operativo di vertice;

e un assetto periferico, su 15 Comandi regionali, 83 Comandi provinciali e 794
stazioni (presenti solamente nelle Regioni a statuto ordinario), 20 Coordinamenti
territoriali per 'ambiente (CTA) per la sorveglianza di altrettanti parchi nazionali
statali, impiegando 148 stazioni parco (+ 3 distaccamenti), mentre 28 Uffici territoriali
per la biodiversita (UTB) erano deputati alla gestione di 130 riserve naturali con il
contributo del personale di 39 posti fissi e di 1.387 operai a tempo
indeterminato/determinato. L’applicazione della normativa CITES (la convenzione
internazionale sul commercio internazionale delle specie minacciate di estinzione)
veniva assicurata da 26 servizi territoriali e 29 Nuclei operativi CITES (NOC).

Demandando a successivi approfondimenti il dettaglio delle modifiche introdotte a
tale organigramma per integrarlo nel dispositivo dell’Arma, pud segnalarsi sin d’ora
che l'organizzazione addestrativa e formativa del Corpo Forestale dello Stato &
confluita in quella dei Carabinieri, al pari del Gruppo sportivo Forestale, confluito nel
Centro sportivo dell’Arma, dell’organizzazione aerea, confluita nel Servizio aereo dei
Carabinieri, del Servizio cinofili, confluito nel Dispositivo cinofili dell’Arma, del
Nucleo operativo del Corpo di Castelporziano, assorbito nel Reparto Carabinieri
Presidenza della Repubblica mentre sono state accorpate anche le aliquote delle

rispettive Sezioni di polizia giudiziaria.
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3. Integrazione dei sistemi informativi

Secondo quanto riferito dai Carabinieri, uno strumento fondamentale per I’avvio di
una sempre pitl completa integrazione fra le due Forze é stato, ed ¢, I’estensione dei
sistemi informativi in uso presso I’Arma a tutti i reparti forestali.

Con la messa in atto di una serie di predisposizioni tecnologiche, i militari del CUFA
hanno potuto beneficiare delle applicazioni in uso all’Arma in maniera estremamente
veloce, sicura ed efficace.

E stato esteso a tale componente, sin da subito, il software “PERSeO” per la gestione
dei dati del personale e dell’ordinamento. Nell’ambito del “PERSeO” sono stati
realizzati appositi sottosistemi, atti alla trattazione dei dati “storici” dei militari
provenienti dall’assorbito Corpo Forestale dello Stato (altresi registrati nello stato di
servizio impiantato nel sistema matricolare “SIGMA+”, gestito dal Centro Nazionale
Amministrativo dell’Arma), dei dati inerenti il personale OTI (operai a tempo
indeterminato) e di quelli necessari alla gestione delle istanze di trasferimento
formulate dal personale dei ruoli forestali, nell’ambito della pianificazione annuale
(“Ge.Tra.R.F.”). Ulteriore sistema condiviso sin da subito e stato quello del “Memoriale
del Servizio Informatizzato” (A/15 elettronico, nella sua versione dedicata agli
Ufficiali), che permette la quotidiana registrazione del servizio prestato di tutti i
militari dell’Arma, nonché la gestione delle assenze e la generazione, a fine mese, del
c.d. “modello SUP2” (riepilogativo dello straordinario e delle altre indennita accessorie,
spettanti in ragione del servizio svolto).

L’adozione del citato “modello SUP2” per la registrazione del servizio e delle
competenze mensili ha agevolato, tra I'altro, la piena integrazione con le procedure di
pagamento degli emolumenti gia in vigore nell’Arma, connotate da tempistiche celeri
e da regolari flussi di liquidazione.

Quest'ultima, infatti, gestisce il proprio personale, sotto il profilo matricolare e
amministrativo, in modo accentrato, attraverso i sistemi informatici in uso al Centro
Nazionale Amministrativo, che (in linea con le previsioni dell’art. 1, comma 402, della

legge 27 dicembre 2013 n. 147) interagiscono con il sistema NoiPA in modo da
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consentire la puntuale e uniforme corresponsione a tutti i militari, durante l'intero
esercizio finanziario, delle competenze fisse ed accessorie.

Inoltre, sono stati prontamente adeguati anche i seguenti sistemi informativi:
“Addestramento al Tiro”; “SISAD”, per la trattazione dei dati sanitari a cura delle
Infermerie presidiarie; “SIGAP”, per l'assistenza e il benessere del personale;
“Concorsi Online”; “Tessere mod. AT e personali di riconoscimento”.

A tutti i Reparti della linea forestale e stata attribuita un’apposita casella di posta
elettronica certificata, una nuova codifica SDI coerente con quella dell’Arma,
provvedendo alla certificazione di tutte le postazioni di lavoro; I'abilitazione all"uso
del “SARI” (sistema automatico di ricerca per immagini) e stata attribuita
sollecitamente ai Reparti della linea forestale con competenze di natura “info-
investigativa”.

Particolare rilevanza ha assunto lo studio mirato ad analizzare le sovrapposizioni
tra i software in uso nell’Arma e quelli acquisiti dal Corpo Forestale, che ha permesso
di razionalizzare gli applicativi, eliminando i ridondanti e riducendo il numero di
sistemi da mantenere in esercizio, con evidente contrazione degli oneri di gestione, sia
sotto il profilo umano che economico.

Nel settore ambientale e forestale, con riguardo alla cooperazione interistituzionale
frutto della sottoscrizione di convenzioni con le Regioni, ai sensi dell’articolo 18 del
decreto legislativo n. 177 del 19 agosto 2016, I’Arma ha avviato un’intensa attivita di
collaborazione con associazioni e enti impegnati nella tutela dell’ambiente, nell’alveo
della valorizzazione delle cooperazioni gia esistenti e nella sempre maggiore apertura

alla societa civile.20

20 Sul contenuto di queste comunicazioni, riguardanti il riordino dei sistemi informativi, la Ferfa ha osservato che,
sebbene tale integrazione abbia permesso di razionalizzare gli applicativi, si sorvola sul fatto che sono stati
sostituiti tutti i PC e software presenti negli uffici e nelle stazioni CFS e che, in alcune zone, sono state installate
antenne satellitari per adeguare il sistema alla rete Arma, con un notevole incremento della spesa. Senza considerare
che le strutture CFS sono state adeguate, investendo ulteriori risorse, agli standard di sicurezza militare con sistema
di sicurezza e di protezione attivi e passivi.

Tali rimarchi non sono stati condivisi dall’Arma, che ha rappresentato come, nel 2017, trascorso un adeguato
periodo di tempo dall'assorbimento, siano stati esaminati i 34 differenti applicativi di cui disponeva il Corpo
Forestale, emergendo da tale analisi che:

- le funzioni assolte da 17 sistemi, riconducibili ad aspetti di natura amministrativa e di gestione del personale,
erano gia garantite dai software in uso nell'Arma;

- ulteriori 12 sistemi, principalmente utilizzati per la gestione logistica, avrebbero potuto essere dismessi non
appena realizzate le procedure di importazione dei dati storici nei software dell' Arma;
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4. Istituzione e caratteristiche del CUFA

I CUFA, come accennato & specializzato in materia di "tutela dell’ambiente, del
territorio e delle acque, nonché nel campo della sicurezza e dei controlli nel settore
agroalimentare".

Opera in difesa del patrimonio agro-forestale italiano, per la protezione
dell'ambiente e del paesaggio, per il controllo sulla sicurezza della filiera
agroalimentare e per il contrasto al modus operandi delle cosiddette ecomafie,
caratterizzato da attivita della criminalita organizzata che arrecano danno
all'ambiente.

Gestisce le sale operative del numero telefonico di emergenza 1515 per incendi
boschivi e qualsiasi altro tipo di emergenza ambientale.

Tra i suoi compiti figurano anche la sorveglianza dei 20 parchi nazionali d'Italia,
nonché di altre 130 aree protette dalla normativa europea, statale e regionale e la
vigilanza sull'applicazione della Convenzione di Washington, sul commercio
internazionale delle specie di fauna e di flora minacciate di estinzione (CITES), di

seguito meglio descritta.

- i restanti 5 software (S.1.M., ConEcoFor e sistemi per I'invio di SMS per situazioni meteo, neve e incendi boschivi)
dovevano essere mantenuti in esercizio, al fine di non creare nocumento alle funzioni del comparto, poiché connessi
con funzioni operative caratterizzate da una stretta interazione con diversi fra Enti, centrali e locali (MIPAF, Regioni
ed altri), nonché utilizzati anche da privati cittadini. Tale esigenza ¢ stata poi superata con la realizzazione del
sistema "C-SIF A" - Sistema Informativo Forestale, Ambientale e Agroalimentare.

Premesso quanto sopra, I’Arma ha poi specificato che il descritto processo di assorbimento e unificazione dei
sistemi del CFS non é stato attinente alla segnalata azione di ammodernamento dei PC in uso ai reparti carabinieri
forestali; questa, anch’essa effettuata nel corso del 2017, si & invece resa mandatoria per sostituire 2.328 postazioni
di lavoro obsolete, che erano prive dei necessari requisiti minimi di sicurezza (in relazione al sistema operativo e
all'antivirus) per la connessione alla rete dell'Arma tramite "Connectra" (applicativo che sfrutta la normale rete
Internet, su cui viene impiantata una rete privata virtuale - VPN).

Conseguentemente, si & potuto avviare l'indispensabile processo di migrazione dei collegamenti di rete dei Reparti
CC Forestali nel "dominio Arma", attraverso il ricorso al "provider" Fastweb (operatore assegnato all'Arma
nell'ambito del contratto quadro CONSIP "SPC 2 - Servizio Pubblico di Connettivita"). Cio ha consentito di
introdurre, presso ciascuna delle 1.184 sedi interessate, i servizi di sicurezza "firewall", prima assenti, ed invece
irrinunciabili per garantire adeguati standard di protezione dagli attacchi cibernetici, dannosi in pari misura se
perpetrati ai danni di una forza di polizia, a prescindere dalla sua connotazione militare o civile.

I descritto processo di migrazione della rete ha, ovviamente, comportato la necessita di attivare anche specifici
"link"' satellitari (peraltro gia preesistenti presso 84 sedi dell'assorbito CFS) laddove le condizioni morfologiche non
permettevano l'attivazione di altre tipologie di collegamento (F.O., Ponte Radio, xDSL).

Parallelamente alle misure volte a garantire la sicurezza logica dei reparti carabinieri Forestali, ' Arma ha segnalato
di aver intraprese azioni mirate ad assicurare la loro sicurezza fisica, atteso che su 1.085 immobili sedi di Cdo. Sta.
Forestale/Parco e di Nucleo Biodiversita, solo 135 risultavano dotati di sistemi anti intrusione, peraltro
caratterizzati da tecnologie non omogenee e non in grado di inviare segnali d'allarme alle Centrali operative
dell'Arma competenti.
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Concorre, inoltre, all'espletamento di servizi di ordine e sicurezza pubblica, nonché
al controllo del territorio, con particolare riferimento alle aree rurali e montane.

Agisce in stretta sinergia con l'organizzazione territoriale dell’Arma.

Le Stazioni forestali e parco, gli Uffici territoriali Carabinieri per la biodiversita
(UTB) proseguono nella gestione delle 130 riserve naturali statali, avvalendosi anche
dell’opera di operai a tempo indeterminato (OTI) e di operai a tempo determinato
(OTD) che, adeguatamente potenziati con appositi e recenti interventi legislativi, di cui
si dira in seguito, svolgono, in via prioritaria, attivita di manutenzione e valorizzazione

del patrimonio naturalistico demaniale.

5. Dispositivo Carabinieri CITES, cinofili e servizio a cavallo

L’attuazione della Convenzione di Washington del 7 marzo 1973 (C.LT.E.S.)?, in
Italia, e affidata a diversi Ministeri: Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare, Ministero dello sviluppo economico e Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali. Quest'ultimo, ai sensi della normativa vigente, si avvale degli
uffici specializzati CITES dell’Arma dei Carabinieri, che rilasciano apposite
certificazioni per la riesportazione ed il commercio delle specie (esemplari vivi, parti e
prodotti derivati) tutelate dalla Convenzione.

Infatti, dal 1° gennaio 2017 il servizio CITESe passato al citato Comando
Carabinieri per la tutela della biodiversita e dei parchi. Il Raggruppamento Carabinieri
CITES dispone di un Reparto Operativo da cui dipende il Nucleo CITES di Roma (con
i suoi 2 distaccamenti di Civitavecchia e Fiumicino), in collegamento
tecnico/funzionale con 34 Nuclei e 9 Distaccamenti CITES dislocati sul territorio

nazionale ed inquadrati nei Gruppi CC Forestali/Centri Anticrimine Natura.

21 La Convenzione di Washington (CITES) e una convenzione internazionale sul commercio internazionale delle
specie di fauna e flora selvatiche minacciate di estinzione. Lo scopo fondamentale della Convenzione & quello di
garantire che, ove sia consentito, lo sfruttamento commerciale internazionale di una specie di fauna o flora
selvatiche sia sostenibile per la specie e compatibile con il ruolo ecologico che la specie riveste nel suo habitat. La
CITES é parte delle attivita ONU per 1'ambiente (UNEP), e la sua attuazione é a carico dei singoli Stati partecipanti.
Attualmente hanno aderito alla convenzione tutti i membri delllONU, ad eccezione di Andorra, Corea del
Nord, Haiti, Kiribati, Micronesia, IsoleMarshall, Nauru, Sudan del Sud, Timor Est, Tonga, Turkmenistan e Tuvalu.
Il numero totale degli Stati aderenti e 182; I'ultimo é stato il Tagikistan, che ha firmato il trattato nel gennaio
del 2016. L'Unione europea, che rappresenta uno dei pitt importanti mercati di destinazione del mondo degli
esemplari CITES, assicura l'attuazione della Convenzione attraverso Regolamenti comunitari direttamente
applicabili in ciascun Stato membro.
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Il servizio CITES precedentemente gestito dal Corpo Forestale dello Stato, era
dotato di un centro di coordinamento (a Roma) e 40 uffici periferici. Il centro di
coordinamento controllava l'attivita degli uffici locali (eventualmente emanando
direttive) e manteneva i rapporti con enti e organismi internazionali. Le strutture si
occupavano del rilascio certificati, di accertamento infrazioni e controllo territoriale,
nonché, presso le dogane, eseguivano verifiche merceologiche, controlli documentali
e riscontri delle movimentazioni commerciali.

Il Servizio CITES per come riorganizzato nell’Arma, esercita le medesime
competenze e, oltre a rilasciare mediamente circa 80.000 certificati I'anno (riguardanti
animali riprodottisi in cattivita, ma anche zanne ed oggetti in avorio di elefante, articoli
in pelle di rettile, tessuti e pellicce pregiati, piante ornamentali, legname e prodotti
derivati dal legno), svolge quotidianamente attivita di verifica ed intelligence. In questo
settore, significativo per il suo impatto sul comparto manifatturiero, I’Arma ha riferito
di aver concordato specifiche procedure operative con il Corpo della Guardia di
Finanza, cui il decreto legislativo n. 177 del 2016 ha attribuito il controllo doganale in
materia di commercio illegale della flora e della fauna in via di estinzione, anche

tramite le unita specializzate dell’Arma dei Carabinieri. 22

22]] servizio CITES, secondo le osservazioni prodotte dalla Ferfa, ha rappresentato un esempio emblematico della
scarsa efficacia della riforma. Prima svolto esclusivamente dal Corpo forestale, & stato frammentato, senza alcuna
logica, tra Arma dei Carabinieri, Guardia di finanza e Direzione generale delle foreste: “Tre Corpi ed Enti dello
stesso Stato che non dialogano tra loro e che dopo oltre quattro anni non sono riusciti a stipulare una convenzione
per coordinare l'esercizio frammentato di questa funzione."

Anche di questi rilievi i Carabinieri hanno negato la fondatezza .

L’Arma ha innanzitutto premesso che il Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
per la Protezione della Natura e del Mare (ora Ministero della transizione ecologica) é responsabile, quale Autorita
nazionale di gestione, in via principale dell'esecuzione della legislazione CITES, mentre le Autorita amministrative
che possono rilasciare permessi e certificati CITES sono individuate nel:

- Ministero dello Sviluppo Economico - Direzione Generale per la Politica commerciale internazionale - Divisione
11 - CITFS, per i permessi di importazione ed esportazione;

- Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali - Servizio CITFS dell'Arma dei Carabinieri, per le
notifiche di importazione, i certificati di riesportazione, i certificati comunitari, i certificate per mostre itineranti e
di proprieta personale, nonché per collezioni di campioni, ai quali, dal mese di dicembre del 2016, a seguito
dell'entrata in vigore del regolamento (UE) 2016/1387, si sono aggiunte le licenze FLEGT approvate.

Cio posto, nel rispetto di tali competenze - secondo i Carabinieri- il decreto legislativo n. 177 /2016 ha:

- attribuito all'Arma le funzioni svolte dal Corpo forestale in materia di "contrasto al commercio illegale nonché
controllo del commercio internazionale e della detenzione di esemplari di fauna e di flora minacciati di estinzione,
tutelati ai sensi della Convenzione CITES" [art. 7, comma 2, let. m);

- precisato che, in area doganale, il controllo in materia di "commercio illegale della flora e della fauna in via di
estinzione, esclusivamente in relazione alle attivita di cui al decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio n. 17 dell'B luglio 2005", & affidato alla Guardia di Finanza, che lo esercita" anche tramite le unita
specializzate dell'Arma dei carabinieri", ovvero i Nuclei Operativi CITES.
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Riprendendo l’esame dei provvedimenti ordinativi, per quanto concerne il
dispositivo cinofili, sono state confermate, nelle 21 sedi gia del Corpo Forestale, le
preesistenti 32 unita operative, di cui 22 addestrate ad attivita antiveleno ed impiegate
per la ricerca di bocconi avvelenati e sostanze tossiche.

La ri-organizzazione del servizio a cavallo ha salvaguardato le 20 localita ove
operava il Corpo Forestale con 81 cavalli (30 maremmani, 45 murgesi e 6 persani). Al
riguardo, I’Arma dei Carabinieri ha evidenziato che é allo studio la possibilita di
valorizzare ulteriormente tali capacita, estendendole anche ad altri assetti della
specialita.

I preesistenti 7 Centri di selezione equestre sono stati mantenuti ed attestati presso
gli Uffici territoriali Carabinieri per la biodiversita. Le sedi di Castel di Sangro (AQ),
Follonica (GR) e Martina Franca (TA) assicurano, rispettivamente, anche Ila
riproduzione dei cavalli di razza maremmana, morgese e governativo persano,
particolarmente idonei all'impiego operativo nei servizi d’istituto. Gli altri 4 Centri
provvedono al mantenimento dei quadrupedi previsti dai programmi di
conservazione della biodiversita animale: razza haflinger, sella italiano, anglo-arabo-
sardo, monterufolino e bardigiano. In particolare, i Centri di Siena, Pieve S. Stefano e
Potenza, provvedono al mantenimento dei quadrupedi previsti dai programmi di
conservazione della biodiversita animale.

Inoltre, & stata garantita la piena funzionalita del numero di pubblica utilita 1515, per

le segnalazioni di emergenze ambientale.

Tale ripartizione, in sintesi, ha assegnato all'Arma il "contrasto" al commercio illegale sull'intera filiera e ha
perimetrato l'intervento della Guardia di Finanza al "controllo in area doganale" (materiale e documentale),
trattandosi di consolidata prerogativa di quel Corpo.

Alriguardo, iCarabinieri hanno soggiunto che, diversamente da quanto asserito dalla Ferfa, da subito sono state
definite le procedure di raccordo operativo tra la Guardia di Finanza e il proprio Servizio CITES, in virtu delle quali
le unita specializzate dell'Arma, laddove chiamate allo svolgimento degli accertamenti merceologici finalizzati
all'identificazione delle specie protette ed a garantire la custodia degli esemplari vivi eventualmente sequestrati in
dogana, redigono un verbale delle attivita svolte, da allegare alla documentazione dei controlli doganali esperiti
dalla Guardia di Finanza; tali documenti vengono poi inseriti nella procedura informatizzata CITES (PIC), dove
sono presenti tutti gli atti delle verifiche eseguite, cosi assicurando il necessario flusso informative ed il conseguente
coordinamento tra I’Arma e la Finanza negli specifici ambiti di competenza.

Alriguardo, essendo la procedura informatizzata CITES (PIC) una banca dati gestita dall' Arma, sono state attribuite
alla Guardia di Finanza le credenziali di amministratore per l'individuazione del proprio personale abilitato alla
consultazione/ alimentazione.

Sulla base delle intese gia raggiunte & altresi in corso la revisione del Manuale operativo CITES, relativo ai controlli
in ambito doganale.
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E stata altresi assicurata la continuita del Servizio Nazionale Meteomont, che & un
servizio per la prevenzione e la previsione del pericolo valanghe, svolto sull'intero
territorio nazionale dal Comando truppe alpine e dal Comando Carabinieri per la
tutela Forestale e ambientale, (fino al 31 dicembre 2016 era svolto dal Corpo Forestale
dello Stato), in collaborazione con il Servizio meteorologico dell'Aeronautica
Militare per il rilevamento meteo, in alta montagna, delle condizioni della neve e la
diffusione delle relative analisi di rischio. La configurazione di tale servizio e

specificamente approfondita in allegato n.1

6. Centrale operativa nazionale (CON) e Centrali operative Regionali (COR)

Anche in materia di comunicazioni e coordinamento, I’Arma ha riferito essere stati
attuati i trasferimenti delle funzioni dalla Centrale operativa nazionale del Corpo
Forestale alla Sala operativa del Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri e alla
neo- istituita Sala situazione del CUFA, nonché dalle Centrali operative regionali del
medesimo Corpo alle Centrali operative dei Comandi provinciali dell’Arma .

Ognuna delle ex Centrali operative regionali del Corpo Forestale e stata
opportunamente potenziata, in base ai carichi di lavoro, al fine di estendere la capacita
di risposta a tutto il personale Arma impiegatovi, e favorire il completo amalgama
delle procedure di “pronto intervento” e di “emergenza ambientale”.

A tali Centrali operative, infatti, e affidata la gestione del numero di pubblica utilita
“1515”, precipuamente dedicato alle segnalazioni in punto di tutela ambientale?3. Esse
sono dislocate presso ciascun Comando regionale Carabinieri forestali. Nelle Centrali
sono installati apparati radio in gamma 400 mhz per assicurare il costante collegamento
con le corrispondenti Centrali operative provinciali dell’Arma territoriale, presenti nel
capoluogo di Regione. Tutti i reparti Carabinieri forestali, a loro volta, sono dotati di
apparati portatili per I'impiego nei servizi esterni, onde permettere loro di avvalersi,
in caso di necessita, del supporto operativo della vasta rete presidiaria

dell’organizzazione territoriale dell’ Arma.

2 Estratto dalla relazione illustrativa al D.M. Mipaaf del 15.04.2013
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La Centrale operativa nazionale, posizionata nel CUFA, e in collegamento audio-
video, continuativamente nelle 24 ore, con la Sala operativa del Comando generale.
Nell’ambito della Centrale operativa nazionale & collocata anche la Sala previsori

Meteomont, componente centrale del Servizio nazionale Meteomont.

7. Organizzazione addestrativa

La confluenza della componente addestrativa e formativa del CFS in quella
addestrativa dell’Arma, secondo quanto riferito da quest'ultima?4, ha condotto, in
sintesi, all’istituzione della Scuola Forestale Carabinieri di Cittaducale, articolata su 5
Centri Addestramento (Cittaducale-RI, Rieti, Sabaudia-LT, Ceva-CN e Castel
Volturno-CE) e dedicata alla formazione specialistica nonche all’aggiornamento
professionale del personale nei settori Forestale, ambientale e agroalimentare.

Il Centro addestrativo per il perfezionamento al tiro di Cittaducale e il Centro
addestramento cinofilo di Volpago del Montello, invece, sono stati accorpati
rispettivamente, il primo alla Scuola di perfezionamento al tiro dell” Arma, con sede
in Roma, preposta alla formazione e all’aggiornamento dei tiratori scelti, degli
istruttori di tiro e degli armaioli, al perfezionamento nell’uso delle armi per il restante
personale, allo studio dei materiali e all’aggiornamento della dottrina nello specifico
campo, mentre il secondo al Centro Cinofili, con sede in Firenze, preposto alla
formazione ed all’aggiornamento delle unita cinofile dell’Arma (per esigenze “di
polizia”, per la ricerca di “armi e esplosivi”, per la ricerca di “sostanze stupefacenti”,
per ricerca “molecolare”, “antiveleno”, “Cites” e “superficie e macerie”) impiegate in
operazioni di polizia giudiziaria, in servizi preventivi e in operazioni di soccorso.

La Scuola Forestale di Auronzo di Cadore e stata a sua volta riconfigurata in
distaccamento del Centro Carabinieri addestramento alpino (con sede in Selva di Val
Gardena-BZ) competente a sviluppare le attivita addestrative di abilitazione,
qualificazione e specializzazione del personale in ambiente montano (rocciatore,

sciatore, abilitato al soccorso, ecc.); cio nell’intento di riunire tali attivita in ambiente

24 Estratto da 1° risposta Carabinieri
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montano. Secondo un analogo schema organizzativo si € proceduto per le Sezioni
sportive invernali del Corpo Forestale e dell’Arma, prevedendo la pratica delle
discipline dello sci alpino presso Selva di Val Gardena, mentre quelle riconducibili allo
sci nordico sono state riservate al solo distaccamento di Auronzo di Cadore, cosi da
evitare duplicazioni e salvaguardare le professionalita esistenti.

Al fine di ricondurre ad un’unica figura dirigenziale generale tutti gli assetti
addestrativi di specializzazione e stato istituito, poi, I'Ispettorato degli istituti di
specializzazione dell’Arma. Dotato di una struttura snella, alle sue dipendenze sono
stati collocati la Scuola Forestale Carabinieri, il Centro Carabinieri addestramento
alpino, I'Istituto di tecniche investigative (1.5.T.1.), il Centro lingue estere, la Scuola di
perfezionamento al tiro, il Centro Carabinieri cinofili di Firenze e il Centro subacquei
di Genova, che e responsabile della formazione e dell’aggiornamento del personale
impiegato nei 6 Nuclei subacquei di Genova, Roma, Cagliari, Napoli, Pescara e
Messina.

I Gruppo sportivo del Corpo Forestale dello Stato, come accennato, & stato
accorpato al Centro sportivo Carabinieri, con sede in Roma, attraverso la fusione delle
sezioni comuni o affini, ed il mantenimento, ad ogni modo, delle attivita agonistiche
in tutte le discipline gia praticate.

Si articola su 12 Sezioni, alle dirette dipendenze del Centro, ad eccezione di quella
di paracadutismo, posta in collegamento tecnico-sportivo con il Centro stesso, in
quanto organicamente inquadrata nel 1° Reggimento paracadutisti “Tuscania.

Riepilogando, la manovra nel suo insieme ¢ stata indirizzata, come anticipato, a
ridefinire l'organizzazione forestale, ambientale e agroalimentare sul descritto
Comando di vertice e sui seguenti 4 Comandi che, retti da Generale di Divisione o di
Brigata, esercitano funzioni di direzione, di coordinamento e di controllo dei reparti

dipendenti:

e Comando Carabinieri per la tutela ambientale (gia Comando Carabinieri per la
tutela dell’ambiente);
e Comando Carabinieri per la tutela della biodiversita e dei parchi;

e Comando Carabinieri per la tutela Forestale.
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e Comando Carabinieri per la tutela agroalimentare (gia Comando Carabinieri

politiche agricole e alimentari);

In allegato n. 2 si riportano alcune loro specifiche caratteristiche, per come riviste
dopo l'"assorbimento del Corpo.

Prima di approfondire tale ulteriore disamina, tuttavia, va osservato come quanto
sin qui riassunto circa la revisione ordinativa ponga all'evidenza I’estrema
complessita, vastita ed interconnessione delle competenze attribuite dalla riforma e
come la ricerca di una razionale ed efficiente integrazione fra le diverse e numerose
componenti abbia rappresentato e rappresenti - in quanto certamente non ancora
conclusasi e suscettibile di approdare ad ulteriori perfezionamenti in diversi settori -
un severo impegno organizzativo per I’Arma, destinato a proseguire nel tempo per
raggiungere i migliori risultati.

A tal riguardo, non e fuor d’opera precisare, a questo punto, che la ricostruzione
eseguita delle diverse ed articolate catene gerarchiche dei reparti considerati,
connotanti le strutture militari, di per sé non implica né superflua burocrazia,
trattandosi di anelli rigidamente differenziati quanto a competenze e compiti, per lo
piu di controllo e coordinamento ai superiori livelli, ne rallentamenti dell’operativita,
prerogativa dei reparti di minore livello, confidenti con la corrente applicazione di
procedure standardizzate che li rendono particolarmente autonomi e reattivi, nonché
capaci di agire con spirito d'iniziativa, anche nel caso delle piccole Stazioni. Del resto
e noto che ai dispositivi militari sia richiesto un alto grado di resilienza, di cui la

ridondanza delle funzioni di comando e controllo & importante componente.

8. L’ unitarieta delle funzioni

In linea con I'esaminato disposto normativo che preserva e garantisce sia la tutela
delle specifiche professionalita che l'unitarieta delle funzioni, tutto il personale
transitato nell’Arma, secondo quanto riferito dai Carabinieri, & stato effettivamente
confermato, alla data del 1° gennaio 2017, nella precedente sede di servizio, appunto

" in relazione alle esigenze di mantenimento della specialita e dell’unitarieta delle funzioni di

presidio dell’ambiente” (art. 14, comma 20 del d.lgs. n.177/2016). Le uniche eccezioni,
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per quanto appreso, hanno riguardato alcune unita effettive a reparti interessati da
provvedimenti di riorganizzazione tanto profondi da provocarne la totale
ridislocazione (sezioni del Gruppo sportivo e reparti di volo del Corpo Forestale), che
sono state assegnate, comunque, a sedi di gradimento, preventivamente condivise con
il soppresso Ispettorato generale del Corpo Forestale.

Con lo stesso provvedimento, trasmesso al Corpo ancor prima della data del
transito, al fine di darne informazione preventiva al personale dipendente, sono state
confermate, altresi, tutte le collaborazioni preesistenti con le Procure della Repubblica
e gli altri Enti dello Stato, allo scopo di non pregiudicare le attivita investigative ed
amministrative in corso.

Successivamente, e stato dato avvio a una puntiforme manovra di riassestamento
delle forze, che ha tenuto conto del bilanciamento delle esigenze personali,
rappresentate con specifiche domande dei Carabinieri di ogni grado del ruolo
Forestale, e di quelle di servizio dei reparti.

L’Arma ha comunicato, al riguardo, che fin da subito sono stati applicati al personale
del ruolo Forestale gli stessi istituti applicati a tutti i Carabinieri in materia di impiego,
diramando un prontuario di rapida consultazione nel quale sono state illustrate le
procedure da adottare per presentare istanze di trasferimento definitivo e temporaneo,

per esigenze di carattere assistenziale o di ricongiungimento familiare.?>

% Nella propria memoria del 1 maggio la Ferfa ha contestato tale ultimo, specifico asserto, asserendo che ai
Carabinieri “nativi” viene riconosciuta una “indennita di servizio alla caserma” 7 giorni su 7, quindi per 365 giorni
all'anno per ognuna delle circa 5.000 Tenenze/Stazioni territoriali (che sono sempre aperte al pubblico) mentre la
stessa indennita non viene riconosciuta ai Carabinieri Forestali; inoltre, sempre ai “nativi” che, a seguito di
promozione, si trovano ad essere destinati ad altra sede, viene erogata la prevista indennita di trasferimento
d'autorita, che invece non verrebbe riconosciuta ai Carabinieri Forestali versanti nelle medesime condizioni; infine,
la distribuzione del F.E.S.I. ( fondo per l'efficienza dei servizi istituzionali) verrebbe effettuata, ancora oggi (dopo
4 anni e e mezzo dall'assorbimento), in modo diverso per i Carabinieri e per i Carabinieri Forestali.

Nel merito di tali rimarchi 1’Arma ha evidenziato che gli istituti del trattamento economico accessorio (cd.
indennita accessorie) corrisposti al proprio personale sono quelli previsti e disciplinati dalle procedure concertative
che, dal 1995, sono uniformi per tutte le amministrazioni del comparto Sicurezza.

E segnatamente:

a). quanto all'indennita di servizio alla caserma.

Nella disciplina contrattuale del personale delle Forze di polizia non esiste alcuna "indennita di servizio alla
caserma", cosi come indicata dalla Ferfa.

Con il contratto del 1999 (art. 64 del DPR n. 254/1999 e successiva determina del Cte Gen. - ultima del 24 maggio
2007) e stata disciplinata la cd. "indennita per servizi interni di caserma", un emolumento accessorio, pari al 100%
di un'ora di lavoro straordinario, corrisposto per ciascuna ora di lavoro prestata oltre il normale orario giornaliero
- quindi come remunerazione di una prestazione straordinaria resa per particolari servizi - esclusivamente al
personale impiegato quale "addetto alla ricezione del pubblico/militare di servizio alla caserma" presso le Stazioni
dell'organizzazione territoriale. Il personale effettivo alle Stazioni Forestali e Parco, inquadrate nell'organizzazione
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Secondo quanto partecipato dal Comando Generale, con criteri uguali a quelli
applicati per I’esame delle istanze di militari dell’Arma, sono state esaminate e decise
le domande di trasferimento dei carabinieri forestali, non solo cercando di
assecondare le legittime aspettative del personale gia appartenente al Corpo, ma anche
perseguendo 1’obiettivo di assicurare e, quando possibile, accrescere 1'operativita dei
reparti, tendendo all’alimentazione di quelli maggiormente deficitari e pitt impegnati
sul territorio.

Ai citati trasferimenti, vanno aggiunti i potenziamenti delle Sezioni finanziarie
delle Legioni Carabinieri, i movimenti per il personale da destinare alla Direzione
Nazionale Antimafia e alle Procure distrettuali, il potenziamento della rete di
monitoraggio e di valutazione del pericolo neve e valanghe, nonché le assegnazioni
dei militari del ruolo Forestale nelle articolazioni ordinativamente istituite nell’ambito
dei Comandi Gruppo, di Regione, del Comando Carabinieri per la tutela

agroalimentare e del CUFA.

9. Confronto e prime conclusioni

In definitiva, gli interventi ordinativi descritti hanno modificato profondamente
I’organigramma della componente Forestale, che ¢ stata inserita in una organizzazione
preesistente, notevolmente pit1 vasta e ramificata, e posta sotto un Comando unitario,

al fine ultimo di stimolare sinergie operative ed organizzative nonché favorire

forestale, al pari di quello in forza alle Stazioni di altre organizzazioni dell'Arma (es. Stazioni Aeronautica Militare
e Marina Militare) invece, non rientra tra i beneficiari dell'istituto economico de guo. Tale personale, come il restante,
se nello svolgimento del proprio servizio eccede il normale turno giornaliero, viene remunerato con il compenso
per lavoro straordinario. Ne consegue che non vi e alcuna sperequazione;

b). quanto alle indennita e rimborsi conseguenti al trasferimento disposto d'autorita.

A tutto il personale del comparto Sicurezza, per la materia, si applicano le medesime norme, in vigore anche prima
dell'assorbimento (legge n. 836/1973; legge n. 417/1978; legge n. 86/2001; dpr n. 90/2010; D.Igs. n. 66/2010;
dd.PP.RR. n. 147 /1990, 395/1995, 359/1996, 254 /1999,140/2001; 164 /2002; 170/2007; 51/2009; 39/2018).

Se un Carabiniere del ruolo forestale viene trasferito d' autorita, il trattamento economico di missione che gli
compete & uguale a quello di ogni altro appartenente al comparto Sicurezza. Non sussiste, quindi, alcuna disparita
di trattamento;

c) attribuzione dei compensi del fondo per l'efficienza dei servizi istituzionali (FESI).

I criteri per il conferimento di tale attribuzione vengono fissati annualmente a seguito di confronto tra
I'Amministrazione e la Rappresentanza Militare.

Al riguardo e stato soggiunto che, a parita di impiego/reparto di appartenenza, non vi sono differenze di importi
corrisposti al personale dell'intera Arma. Quindi un maresciallo del ruolo forestale che lavora nello stesso reparto
di un maresciallo non appartenente al medesimo ruolo, a parita d'incarico, percepisce lo stesso importo del FESI.
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economie di scala, come e possibile constatare dal confronto fra le rappresentazioni

dei due seguenti grafici.

Grafico n. 1- Corpo Forestale dello Stato al 31 dicembre 2016
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Fonte: dati Ministero della difesa - Arma dei Carabinieri
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Alla luce di quanto riferito le diverse manovre ordinative poste in essere dall’ Arma
- finalizzate ad integrare la componente forestale - in via generale hanno formalmente
rispettato i criteri e le linee guida poste sia dalla legge delega che dal decreto legislativo
applicativo, entrambi pit1 volte richiamati, risultando, in linea di principio, compatibili
sia con i richiesti profili di unitarieta delle funzioni e di salvaguardia delle
professionalita, di razionale impiego delle nuove risorse acquisite, al fine di superare,
altresi, le pregresse, riconosciute sovrapposizioni e di tendere ad assicurare le funzioni
nella loro completezza e senza flessioni di rendimento. Tanto prescindendo dalla
ripartizione delle risorse disponibili alle tre Forze di polizia interessate, operata
direttamente dal decreto legislativo n. 177 e dunque sottratta alle loro rispettive
autonomie organizzative.?

Sembra logico, tuttavia, che fra i parametri da considerare per esprimere una
valutazione il piu possibile completa sui provvedimenti di riordino assunti possano,
anzi, debbano, essere considerati anche ulteriori fattori, quali: la soddisfazione del
personale - pitt volte evocata nell’AIR-, gli effettivi risparmi di spesa realizzati e,
sopratutto, i livelli di efficienza ed efficacia complessivamente raggiunti con il

modello ordinativo elaborato ed in corso di perfezionamento, di seguito esaminati. 2

2 La Ferfa ha ritenuto di apprezzare che nella relazione sia stato inserito il rispetto “solo formale” ed “in linea di
principio” dei criteri posti dalla legge, poiché & dell’avviso che la riforma, nella realta, sia venuta meno alle
richiamate linee guida.

Va precisato, al riguardo, che il passaggio segnalato rassegna nitidamente la conformita a legge dei provvedimenti
ordinativi assunti, pur con la cautela necessaria quando si formulano giudizi su attivita non ancora completate,
composte da decine e decine di diversificati interventi e comunque subordinate ai principi posti per legge.

27 A proposito della soddisfazione del personale, la Ferfa ha segnalato penalizzazioni del personale forestale: “I
congedi straordinari per gravi motivi vengono concessi con discrezionalita; negazione del congedo straordinario
per visite ed analisi di laboratorio con obbligo del permesso orario; tag e pochissimi buoni pasto; diminuzione delle
indennita; maggiori sanzioni disciplinari; procura militare sempre in agguato, anche per piccoli episodi; aumento
smisurato della burocrazia telematica con profonda perdita di tempo sul servizio; mancanza di: orario flessibile;
settimana corta; diritti sindacali concreti; diritto di critica; maggiore autonomia professionale; iniziativa
lavorativa, -elasticita nei rapporti gerarchici."

Tali indicazioni sono state esaminate dall’Arma, che ha segnalato quanto segue:

“Il contenuto del rapporto di impiego del personale del Corpo forestale dello Stato, gia forza di polizia a
ordinamento civile, veniva definito con le procedure previste dal D. Lgs. n. 195 del 1995, su materie (quelle indicante
dall'art. 3) e secondo procedure (disciplinate dall'art. 7) del tutto analoghe a quanto previsto per le Forze di polizia
a ordinamento militare (art. 4, per le materie, e medesimo art. 7 per le procedure), sulla scorta del vigente principio
di equiordinazione.

Nel dettaglio:

a) Congedo straordinario per gravi motivi

Il provvedimento di "congedo straordinario per gravi motivi", di cui poteva avvalersi il personale CFS, corrisponde
integralmente a ci6 che per il personale delle Forze di polizia a ordinamento militare si chiama "licenza straordinaria
per gravi motivi'.
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In particolare, nel primo caso, la norma di riferimento, l'art. 15 del DPR n. 395 del 1995, prevede che "per il personale
di cui all'art. 1, comma 1 (Polizia di Stato, Polizia Penitenziaria, Corpo Forestale dello Stato), il congedo
straordinario e disciplinato dalla normativa prevista dall'art. 3 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, come
interpretato, modificato ed integrato dall'art. 22 della legge 23 dicembre1994, n. 724";
nel secondo caso, la norma di riferimento, 1'art. 48 comma 1 del DPR n. 395 del 1995, ha l'identica formulazione
secondo cui "Per il personale di cui all'art. 34, comma 1 (Arma dei Carabinieri e Guardia di Finanza), la licenza
straordinaria & disciplinata dalla normativa prevista dall'art. 3 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, come
interpretato, modificato ed integrato dall'art. 22, commi 22 e 23, della legge 23 dicembre 1994, n. 724".
L'Arma ha effettuato ulteriori precisazioni sull'istituto, indicando, nel compendio interno in materia di licenze,
congedi e permessi (Pubblicazione n. C-14) una serie di casistiche per le quali i Comandanti possono concedere la
licenza straordinaria, lasciando in tal modo ben poco spazio -all'asserita "discrezionalita" in materia.
b) Permessi, licenze straordinarie e congedi straordinari per visite ed analisi di laboratorio.
Con l'ultimo provvedimento di concertazione (DPR n. 39 del 2018) sono stati espressamente introdotti, sia per le
Forze di polizia a ordinamento militare, sia per quelle a ordinamento civile, i permessi, le licenze straordinarie e i
congedi straordinari per visite ed analisi di laboratorio, anche in questo caso con una formulazione normativa del
tutto corrispondente. L'art. 7, per le Forze di polizia a ordinamento civile, prevede che "Previa valutazione del capo
dell'ufficio, puo essere concesso al dipendente che ne faccia richiesta il permesso di assentarsi per brevi periodi
durante I'orario di lavoro, ivi comprese le assenze per espletare visite, terapie, prestazioni specialistiche o esami
diagnosticil. .. ] in caso di gravi motivi debiamente documentati, qualora l'esigenza comporti un'assenza di durata
superiore alla meta dell'orario di lavoro giornaliero, il dipendente puo essere posto in congedo straordinario ai
sensi dell'articolo 15 del decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio 1995, n. 395".
L'art. 24, per le Forze di polizia a ordinamento militare prevede, analogamente, che "previa valutazione del
comandante di Corpo o di reparto, pud essere concesso al dipendente che ne faccia richiesta il permesso di
assentarsi per brevi periodi durante l'orario di lavoro, ivi comprese le assenze per espletare visite, terapie,
prestazioni specialistiche o esami diagnostici [. .. } in caso di gravi motivi debitamente documenta ti, qualora
l'esigenza comporti un'assenza di durata superiore alla meta dell'orario di lavoro giornaliero, il militare puo essere
posto in licenza straordinaria di cui all'articolo 48 del decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio 1995, n. 395".

c¢) '"Diminuzione delle indennita"
Le indennita accessorie corrisposte sono quelle stabilite nel "contratto" del personale del Comparto Sicurezza,
comuni a tutte le Forze di polizia.

d) '"Maggiori sanzioni disciplinari" e "Procura militare sempre in agguato"
Al riguardo, i Carabinieri hanno rammentato come, oltre al fatto che si tratta di conseguenze previste dalla legge
rispetto a condotte patologiche e non automaticamente applicabili in forza del passaggio allo status militis, non
possa disconoscersi come anche per gli impiegati civili dello Stato - e a maggior ragione per le Forze di polizia,
anche se a ordinamento civile - viga tuttora un regime solo in parte diverso, laddove la disciplina di cui al D.P.R.
n. 3 del 1957 ("Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato") sancisce, per
quel personale, doveri di lealta e pronta esecuzione delle disposizioni impartite dal superiore diretto simili a quelli
di diversi ordinamenti.
Ancor pit intenso, secondo ’Arma, appare il vincolo previsto dalla legge n. 121 del 1981 per gli appartenenti
all' Amministrazione della Pubblica sicurezza, compreso, fino a tutto il 2016, il CFS, laddove prevede espressamente
che essi sono tenuti "a eseguire gli ordini impartiti dal superiore gerarchico od operativo", con formulazione
corrispondente a quanto statuito per il personale militare dall'articolo 1347 del Codice dell'ordinamento militare.
Inoltre, giova rilevare come anche per il CFS venivano contemplate sanzioni disciplinari anche gravi, quali la
riduzione di stipendio, la sospensione della qualifica o anche la destituzione (artt. 78 e seguenti del citato D.P.R. n.
3 del 1957), allorquando il personale si rendeva responsabile di condotte contrarie ai particolari doveri derivanti
dall'appartenenza a quel Corpo.

e) Orario flessibile
Al fine di consentire un passaggio graduale nell'Arma del personale proveniente dal CFS, i Carabinieri hanno
segnalato che sono stati prorogati, per un periodo transitorio, gli istituti disciplinati dall'accordo nazionale quadro
di quel Corpo, tra cui l'orario flessibile, differito fino al termine dell'anno scolastico 2016-2017.

f) Sentenza n. 120 del 2018 della Corte Costituzionale
La sentenza ha sancito l'apertura dell'ordinamento militare al diritto di liberta di associazionismo sindacale, alle
condizioni e ai limiti che saranno necessariamente stabiliti in sede legislativa, in tal modo mitigando "la specificita
dell'ordinamento militare rispetto a quello civile".
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CAPITOLO V
ORGANIZZAZIONE AEREA DEL COMPARTO FORESTALE

Sommario: 1. 1l servizio aereo del Corpo Forestale dello Stato. - 2. - Il servizio aereo dell’Arma dei
Carabinieri. -2.1. Velivoli e personale aeronavigante transitato all’Arma dei Carabinieri. - 2.2. Velivoli
e personale aeronavigante transitato al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco

1. Il servizio aereo del Corpo Forestale dello Stato.

Il Corpo Forestale possedeva una propria flotta aerea?® che era gestita dal Centro
operativo aereo (COA), istituito nel 1979. Operava dalle basi di Roma Urbe, Roma
Ciampino, Cecina (LI), Belluno, Pescara, Rieti e LameziaTerme (CZ), mentre gli
elicotteri del tipo Erickson S64F erano attivi presso le ulteriori basi di Albenga
(SV), Oristano e Trapani.

L'organico era formato da 80 piloti e 120 specialisti.

I Servizio aereo del Corpo Forestale dello Stato, con 1’assorbimento del Corpo, dal
1° gennaio 2017 e stato suddiviso tra il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco ( quanto
ad una parte dei mezzi e personale che si occupavano di operazioni anti incendio
boschivo) e I’Arma dei Carabinieri.

La funzione principale di tale preesistente organizzazione era quella dell'attivita
antincendio: prevenzione e avvistamento degli incendi boschivi, interventi diretti sul
fuoco, trasporto di personale ed attrezzature e guida delle squadre a terra durante lo
spegnimento.

Operava, inoltre, in funzione di supporto per lo svolgimento dei servizi di
protezione civile e di pubblico soccorso, di monitoraggio ambientale, di anti -

bracconaggio e di polizia giudiziaria.

28 Estratto da sito www.corpoforestale.it
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2. Il Servizio aereo dell’Arma dei Carabinieri

Il tema del transito e del reimpiego della flotta aerea gia assegnata al Corpo
Forestale e fra i pitt complessi e controversi all’esame, anche perché funzionale al
contrasto agli incendi boschivi, altro tema di grande sensibilita. Per tali ragioni, nella
relazione, e stato affrontato partendo da quanto segnalato dai Carabinieri, poi
sottoposto ad approfondimenti con I'esposizione di quanto comunicato, al riguardo,
dal Corpo dei Vigili del fuoco e da altri soggetti istituzionali ed, infine riesaminato,
nell’allegato 5 alla presente relazione attraverso una diversa prospettiva, introdotta

dagli aderenti al Ferfa.

Cio premesso, secondo quanto inizialmente riferito dai Carabinieri, 'integrazione
tra le due richiamate strutture di volo si e concretizzata con la confluenza
dell’organizzazione aerea del Corpo Forestale dello Stato nell’ambito del Servizio
aereo dell’Arma, ad eccezione delle componenti trasferite al Corpo nazionale dei Vigili
del fuoco.

Il Servizio aereo dell’Arma, infatti, € stato potenziato con il trasferimento di 4 basi
gia del Corpo Forestale dello Stato (Roma-Urbe, Rieti, Pescara e Belluno), con
l'istituzione del 16° Nucleo Elicotteri Carabinieri (NEC) di Rieti, nonché con il riassetto
del 5° NEC di Pescara. Nell’ambito del Gruppo Volo del Raggruppamento Aeromobili
Carabinieri (RAC) di Pratica di Mare (RM), e stato costituito il “NEC Roma - Urbe” (al
fine di assicurare unitarieta d’azione operativa e tecnica sull’area capitolina), dotato di
5 elicotteri, mentre il “Nucleo Elicotteri” della sede e stato ridenominato in “Nucleo
Elicotteri Carabinieri Pratica di Mare” e potenziato con 3 elicotteri.

Il Nucleo aeroplani e stato rinforzato dall’acquisizione dell’aereo Piaggio P180 del
Corpo Forestale dello Stato e di 4 piloti e 5 specialisti del ruolo Forestale.

I1 14° NEC di Treviso, gravato da problemi infrastrutturali, e stato ridislocato in
Belluno, con contestuale potenziamento dello stesso con 16 unita effettive e 2 elicotteri.
Sono state, infine, ridefinite le competenze areali dei Nuclei Elicotteri, migliorandone
I'operativita e i tempi d’intervento, assegnando in particolare al NEC di Rieti la
copertura delle province della dorsale appenninica centrale (PG, RI e AQ) ed al NEC
di Pescara quella del versante adriatico (AN, MC, AP, TE, PE, CH e CB). Roma, inoltre,
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e stata ripartita tra i Nuclei di Pratica di Mare (RM) e di Roma-Urbe, quest'ultimo
competente anche per le province di Viterbo e Terni.

Secondo i Carabinieri i soli oneri, diretti ed immediati, sostenuti per la conversione
delle basi si riferiscono alle attivita di rimozione delle insegne del Corpo Forestale
dello Stato e contestuale collocazione delle insegne “Carabinieri”, per una spesa
complessiva di € 2.200.2

Il Servizio aereo dell’Arma, sempre secondo quanto riferito dai Carabinieri, con il
decreto interministeriale del 21 luglio 2017 - emanato ai sensi dell'articolo 13 del
decreto legislativo n. 177/2016 - in sintesi, ha formalmente acquisito le richiamate 4
basi aeree, 39 piloti (su 73 unita disponibili) e 68 specialisti (5 di aereo e 63 di elicottero
su 120 unita disponibili) nonché 17 velivoli: 1 aereo 180, 8 elicotteri Breda Nardi NH
500, 3 elicotteri Agusta A 109 Nexus e 5 elicotteri Agusta Bell AB 412.

2.1. Velivoli e personale aeronavigante transitato all’Arma dei Carabinieri

Dalla flotta aerea del Corpo Forestale, come appena precisato, sono stati trasferiti
all’Arma 17 velivoli.

Per quanto attiene alla loro efficienza al 1° gennaio 2017, 1’Arma ha evidenziato che,
in un primo momento solo 7 di loro risultavano operativi mentre irimanenti 10, nella
maggior parte, necessitavano dei periodici interventi di manutenzione.

I sopra richiamati 5 elicotteri Agusta AB412 e 3 Agusta A109N erano gia in possesso
di matricola militare e iscritti nel Registro degli Aeromobili Militari (RAM).

Gli 8 Breda Nardi NH 500 sono stati reimmatricolati e iscritti nel Registro degli
aeromobili militari (RAM) il 20 gennaio 2017, a cura della Direzione degli Armamenti
Aeronautici e per I’ Aeronavigabilita del Segretariato Generale della Difesa, senza oneri

per I'amministrazione.

2 Tale ultima affermazione é stata contestata dalla Ferfa, che ha affermato come solo per l'insegna presente
sull’hangar dell’Urbe risulta si sia registrato un costo di 18.000 euro; di contro, i Carabinieri hanno ribadito che gli
oneri diretti e immediati sostenuti per la conversione delle basi hanno riguardato la sola realizzazione degli “ovali”
con l'emblema della Repubblica per complessivi € 2.200 (4 emblemi, rispettivamente per le basi di Roma-Urbe, Rieti,
Pescara e Belluno).

L'insegna dell'hangar presso il NEC Roma-Urbe - hanno soggiunto - & stata invece acquistata nel corso di lavori di
manutenzione all'impianto elettrico, resisi necessari nel mese di agosto 2017, per una spesa complessiva (insegna e
lavori) pari a€ 10.126,00 IVA inclusa.
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Le attivita di certificazione militare e di omologazione del velivolo P180 hanno
comportato un coinvolgimento diretto della ditta costruttrice Piaggio, per il controllo
documentale e tecnico sul velivolo resosi necessario per certificarne 1’aeronavigabilita.

Le relative attivita sono state commissionate presso terzi, con obbligazione
commerciale per euro 134.950,00 e si sono concluse il 14.01.2018, con l'iscrizione del
velivolo nel registro aereonautico militare (RAM) a cura della citata Direzione.

Per quanto attiene alla capacita operativa dei velivoli, al 1° gennaio 2017, come
accennato, solo 7 dei 17 velivoli trasferiti risultavano operativi: 8 erano fermi da tempo,
in attesa di essere sottoposti a manutenzioni periodiche, 1 era incidentato dal 28
giugno 2016, 1 in avaria dal 2013.

Di seguito il riepilogo completo delle inefficienze riscontrate all’atto del

trasferimento degli aeromobili:

Tab. 2 - Aeromobili inefficienti all’atto del trasferimento

Aeromobile | M.M. D.a.ta Motivazione Rlp.r%stmo
Inefficienza efficienza
AB 412 81692 | 20/04/2013 | avaria al motore e “cannibalizzato” c¢/o la base di Rieti
raggiungimento alla scadenza di  manutenzioni
AB 412 81693 | 03/11/2016 programmate tipo 3000h/5 anni ¢/ o la base di Roma Urbe 27/06/2017
raggiungimento alla scadenza di  manutenzioni
AB 412 81694 | 03/11/2016 programmate tipo 3000h/5 anni ¢/ o la base di Rieti 27/07/2017
inefficiente a seguito di incid. volo dal 31/07/2016 c/o
NH 500 81920 | 31/07/2016 ditta MAG di Monteprandone 13/09/2020
NH 500 81916 | 31/12/2016 1neff1c1ente' e presell'vat.o per raggiungimento della 27/01/2017
scadenza di manutenzioni programmate c/o Pescara
inefficiente dal 18/11/2016 per raggiungimento della
NH 500 81921 | 18/11/2016 | scadenza di manutenzioni programmate c/o ditta MAG di 20/07/2017
Monteprandone
inefficiente dal 01/04/2014 c/o base Roma Urbe per
A109N 81686 | 01/04/2014 | insufficienza di risorse finanziarie del disciolto Corpo 07/08/2020
destinate al suo riefficientamento
inefficiente dal 01/04/2014 c/o base Roma Urbe per
AI9N 81687 | 01/04/2014 insufficienza di risorse finanziarie del disciolto CFS
inefficiente dal 01/04/2014 c/o base Roma Urbe per
AI09N 81688 | 01/04/2014 insufficienza di risorse finanziarie del disciolto CFS 28/10/2019
P 180 inefficiente dal 20/12/2016 per raggiungimento alla
AVANTI 62304 | 20/12/2016 scadenza di manutenzioni programmate c/o ditta Piaggio 14/01/2018

Fonte: dati Ministero della difesa - Arma dei Carabinieri
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A fronte del rinnovato sostegno logistico, avviato dopo 1’assorbimento con nuovi
contratti di manutenzione, va registrato il riepilogo, aggiornato, prodotto dall’Arma,
circa la situazione di impiegabilita dei medesimi mezzi, alla successiva data del 20

gennaio 2020.

Tab. 3 - Situazione di impiegabilita degli aeromobili

Volato Media 01/01/2017 Medi
Aeromobile M.M. mese al edia
t;(’;il; anno 2017 20/01/2020 mese
AB 412 81692 0 0 0 0
AB 412 81693 99 17 493 12
AB 412 81694 79 16 374 10
AB 412 81695 96 24 499 13
AB 412 81696 81 16 400 10
NH 500 81914 154 13 532 12
NH 500 81915 90 8 392 9
NH 500 81916 102 9 473 10
NH 500 81917 69 6 495 11
NH 500 81918 5 0.40 382 8
NH 500 81919 83 7 483 11
NH 500 81920 0 0 20 30
NH 500 81921 101 20 452 10
A109N 81686 0 0 103 51
A109N 81687 0 0 0 0
A109N 81688 0 0 383 27
P 180 AVANTI 62304 0 0 502 16

Fonte: dati Ministero della difesa - Arma dei Carabinieri

Per gli elicotteri NH500-MM 81920, A109N-MM 81687 e A109N-MM 81686, le
operazioni di manutenzione programmata e il conseguente ripristino delle capacita
operative dei mezzi sono state pianificate nel 2020. L’elicottero AB 412-MM 81692, gia
utilizzato dal CFS per acquisire le parti di ricambio a favore degli altri analoghi
aeromobili, e considerato in riserva logistica.

In relazione alle notizie ed agli aggiornamenti forniti dall’Arma, alla medesima

data, nella linea volo NH500, 4 aeromobili risultavano operativi, 3 in manutenzione
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periodica obbligatoria e quello incidentato dal 2016 era ricoverato presso una ditta,
per manutenzione straordinaria di ripristino.

Per quanto attiene gli AB412, 1 elicottero era in servizio, 2 in manutenzione
periodica obbligatoria e 2 - in avaria, rispettivamente, dal 2013 e dal 3 novembre 2016
erano in manutenzione straordinaria presso la ditta produttrice.

Va ricordato, inoltre che, ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. n. 177/2016, recante
“Disposizioni transitorie e finali”, ’Arma e subentrata in tutti i rapporti giuridici, attivi
e passivi, del Corpo Forestale.

Conseguentemente sono transitati anche i contratti manutentivi pluriennali (2014-
2017) per le flotte elicotteri AB 412 e NH 5003, con risorse tuttavia insufficienti per il
mantenimento operativo dei mezzi per l'esercizio finanziario 2017.

Per tale ragione I’ Arma ha specificato di aver provveduto a stipulare atti aggiuntivi
ai contratti, integrando a tal fine le risorse gia disponibili - (consistenti nei fondi
transitati dal Corpo Forestale relativi al cpt. 3080/02, per un totale di € 360.77, al cpt.
3081/01, per un totale di € 18.323 e al cpt. 3081/ 02, per un totale di € 42.449) con propri fondi
ordinari attestati sul cap. 4868/06, per un totale di € 596.733.30

Per quanto riguarda il velivolo P180 anche in questo caso I’Arma ha comunicato di
provveduto a stipulare un atto aggiuntivo in data 13.07.2017, all'uopo rimodulando
il contratto operante per un altro velivolo P180, gia in forza al proprio Servizio aereo.

Inoltre, I’art. 8 del contratto di leasing n. 157 di Rep. datato 15.11.2004, stipulato dal
Corpo Forestale con la banca “OPI S.p.a.”, anch’esso transitato all’Arma, prevedeva,
a scadenza della locazione finanziaria, 'opzione del conduttore/utilizzatore di

acquisire in proprieta il velivolo mediante il pagamento dell’importo di € 200.000,00,

30 La Ferfa ha inteso sottolineare 'aggravio di spesa conseguente alla stipula di ulteriori contratti manutentivi per
gli elicotteri, conseguenti a politiche di formazione ed addestramento diverse da quelle che aveva impostato il COA
del CFS, nonché all’affidamento di tali pianificazioni, da parte dell’Arma, ad una ditta esterna. Inoltre, la Ferfa ha
osservato che i Carabinieri, oltre a non fare le ispezioni in casa a 100 hv, mandano gli NH 500 D in ditta con solo
200 hv a fare una ispezione pagata per 300 hv.

A tali obiezioni I’Arma ha replicato che i manuali di manutenzione degli elicotteri prescrivono 1'esecuzione degli
interventi tecnici (ispezioni) alla ricorrenza di scadenze temporali o, alternativamente, di funzionamento (ore volo).
I'lavori previsti alla scadenza ore volo (es. 300 hv) sono identici a quelli da eseguire alla scadenza temporale (es. 12
mesi). Pertanto, il raggiungimento di un limite, in luogo dell' altro, non comporta variazioni sull'onerosita del
servizio. L'Arma ha soggiunto, inoltre, che non dispone della documentazione utile a ricostruire l'impiego
antecedente al 01.01.2017 degli aeromobili ex CFS e che I'affidamento all'operatore economico della gestione dell'
aeronavigabilita NH500 si & reso necessario in quanto, all'atto dell'assorbimento, non disponeva di personale
tecnico formato sullo specifico tipo di aeromobile, né i manutentori provenienti dal CFS possedevano le necessarie
qualifiche e certificazioni tali da consentire una gestione del servizio "in house", al pari di quanto avviene per le
restanti linee di volo.
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da corrispondersi alla naturale scadenza della locazione finanziaria. A a seguito del
pagamento delle 3 rate residue (24", 25" e 26”) per un ammontare di € 821.979,00, i
Carabinieri hanno specificato di essersi avvalsi di tale facolta, procedendo al riscatto
del bene, a tal fine attingendo la necessaria cifra di 200.000 euro anche in questo caso
dai propri fondi ordinari di finanziamento sul cpt. 7930/1.

Per gli elicotteri NH500-MM 81920, A109N-MM 81687 e A109N-MM 81686, le
operazioni di manutenzione programmata e il conseguente ripristino delle capacita
operative sono stati programmati nel 2020.

Con particolare riferimento all'impiego degli elicotteri NH 500, tali velivoli sono
allestiti con gancio baricentrico, funzionale all’assolvimento di molteplici attivita, tra
le quali la possibilita di ancorare anche dispositivi AIB.

Nel 2017, a fronte di una contingenza ambientale molto critica, che ha favorito
I'innesco e la propagazione degli incendi boschivi, in Italia come in altri Paesi europei,
segnatamente Francia e Portogallo, il Dipartimento della Protezione Civile ha richiesto
all’Arma l'impiego di velivoli NH500 transitati dal Corpo e dotati del richiamato
allestimento.

Conseguentemente, questa ha distaccato dalle ordinarie funzioni di monitoraggio
ambientale n. 4 NH500, impegnandoli in 82 missioni di spegnimento, nelle Regioni
Lazio, Abruzzo, Molise e Sicilia.

Nel corso della campagna AIB 2018 e 2019, a richiesta del Dipartimento della
Protezione Civile, I’Arma ha fornito nuovamente la disponibilita a rischierare n. 3
elicotteri NH500, di cui 1 in favore della Regione Siciliana, per l'impiego, in via
esclusiva, nella lotta attiva agli incendi boschivi.

Per ultimo i Carabinieri hanno riferito che l'elicottero AB 412-MM 81692, gia
utilizzato dal CFS per acquisire le parti di ricambio a favore degli altri analoghi
aeromobili, & considerato in riserva logistica; al gennaio 2020, pertanto, ne risultavano

operativi 15.
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2.2. Velivoli e personale aeronavigante transitato al CNVVF

Secondo quanto riferito dal Ministero dell’Interno, con il decreto interministeriale

del 21 luglio 2017, emanato ai sensi dell'articolo 13 del decreto legislativo n. 177/2016,
sono stati trasferiti al CNVVF dal Corpo Forestale, oltre ai beni immobili anche beni
mobili ( Categoria VI "Automezzi" e Categoria VI "Velivoli").
Riguardo ai 4 elicotteri pesanti Erickson S64 di proprieta del CFS transitati al CNVVF
a seguito del d.Igs. n. 177/2016, il medesimo Dicastero ha segnalato come i Vigili del
fuoco abbiano tempestivamente stipulato convenzioni a titolo oneroso con il CFS per
garantire lo schieramento degli elicotteri durante la campagna estiva AIB per il 2017,
finanziando di fatto la loro operativita prima che il passaggio di proprieta venisse
formalizzato.

Come previsto dal d.lgs n. 177/2016 i CNVVF ha subito assicurato
l'aeronavigabilita continua degli S 64 anche con riguardo alla necessaria
manutenzione, a tal fine stipulando con il RTI European Air-Crane SPA (EuAC)/
Societa Servizio di Manutenzione Aeronautica SpA (SIMA), il contratto 18033 del
5/12/2016 (registrato in data 11/01/2017).

Con il passaggio al CNVVF degli aeromobili 564 la operativita degli stessi € molto
aumentata arrivando ad assicurare, nelle fasi pitt intense delle campagne AIB invernali

ed estive, fino a 4 mezzi in contemporanea su 4 basi operative diverse.3!

31 Nel merito di tale ultima affermazione del Dipartimento € intervenuta, in dissenso, la Ferfa sostenendo che, con
I'aggiunta di un S64 operativo, le spese sono aumentate da quattro a nove milioni. Ed ha argomentato come segue
“Il Corpo Forestale dello Stato ha acquistato nel 2003 n.4 elicotteri S64F e relativi Kit e parti di ricambio (contratto
n. rep 148 del 25/07/2003). La complessita della macchina e la necessita di contenimento delle spese hanno
comportato tempi di addestramento per piloti e tecnici abbastanza lunghi . In merito al contenimento delle spese,
il CFS non ha affidato “chiavi in mano” la gestione della linea S64F, comportando tale scelta, in un primo momento,
una diminuzione dell’operativita ma garantendo un risparmio notevole delle risorse da destinare alle linee di
elicotteri NH500 e AB412 gia pienamente operative. Nel 2016 il COA del Corpo Forestale dello Stato, sempre con
riguardo ai quattro S 64, ha impiegato ciascun mezzo per circa 200 ore, impiegando un badget di euro 4.000.000. A
Marzo del 2018 (un anno e tre mesi dopo la soppressione del CFS) il CNVVF ha sottoscritto con la Ditta Erickson
Air-Crane (costruttrice degli elicotteri S64F) un contratto “chiavi in mano” di circa euro 9.000.000 per garantire le
stesse ore di volo (800) della vecchia gestione CFS. L’aumento, dati alla mano, & di circa il 100% . La politica adottata
dal CNVVF é stata la stessa adottata per i Canadair. Questo aumento esponenziale & dovuto alla frantumazione in
due del personale del COA -CFS che ha provocato l'affidamento del magazzino aeronautico in foto alla Ditta
Erickson con costi notevoli. Le spese, inoltre, lieviteranno ancoro per effetto dell’acquisto da parte CNVVF di altri
due S64F (contratto anno 2019). In sintesi la gestione della linea S64F da parte del COA era notevolmente piit
economica per effetto di una gestione “in house” che oggi non & possibile operare.

Sul punto specifico il Dipartimento dei Vigili del Fuoco ha replicato, nella propria memoria del 21 maggio 2021,
tornando diffusamente sul tema e confermando le proprie iniziali osservazioni, attraverso la seguente
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Circa gli elicotteri AB 412, transitati dal CFS al CNVVF, per come riferito dal
Ministero, la situazione alla data del passaggio era la seguente: di 12 mezzi ne
risultavano efficienti 5, e questi ultimi sommavano un totale di disponibilita di 300 ore
di volo, sino al primo fermo tecnico importante per manutenzione. Per rendere meglio
l'idea della residua operativita disponibile, il dicastero ha soggiunto che, mediamente,
un elicottero AIB 412 effettua 250 ore di volo all'anno.

Degli altri 7 elicotteri, 5 erano inefficienti a causa di manutenzioni programmate
previste dalle ispezioni annuali e quinquennali, che richiedono fermi macchine
prolungati anche sino a 6-8 mesi; gli altri 2 per manutenzioni di linea risolvibili in
tempi brevi. Parti di questi elicotteri sono state prelevate ed utilizzate per rendere
efficienti la componente AB 412 gia in essere al Corpo Nazionale.

Nella seguente tabella 4 sono riportate i numeri e le tipologie dei velivoli al momento

argomentazione: “A conferma di quanto indicato nella relazione si precisa che nel 2016 lo schieramento degli S-64F
e stato nel periodo invernale di 1 elicottero e nel periodo estivo di 3 elicotteri, con uno di riserva sulle basi di
Pontecagnano e Comiso. Le ore di volo previste nell'anno complessivamente sono state 520, compreso
l'addestramento.

Negli anni successivi, dopo il trasferimento della flotta al CNVF nel periodo invernale sono stati schierati 3 elicotteri
sulle basi di Cuneo, Cameri/Biella e Brescia e 4 elicotteri nel periodo estivo sulle basi di Reggio Calabria, Sigonella,
Capodichino e Pontecagnano. Le ore di volo previste, per ciascun anno, sono state 700 compreso 1'addestramento.
Si precisa anche che dal 2014 al 2016 il CNVF ha supportato la linea S64F del Corpo Forestale dello Stato, attraverso
appositi accordi stipulati tra le due amministrazioni e il Dipartimento della Protezione Civile, con la disponibilita
economica imputata, in via straordinaria, ai fondi riassegnati ai sensi dell'art. 3, comma 3, del dpr n. 40/2013
(Regolamento recante disciplina del trasferimento della flotta aerea antincendio della protezione civile al
Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, a norma dell'articolo 7, comma 2-bis,
della legge 21 novembre 2000, n. 353).

In particolare, per il periodo novembre 2015 — 30 settembre 2016, poi prorogato al 31 dicembre 2016, il supporto
previsto dall'accordo del 10 novembre 2015 e dal successivo atto aggiuntivo del 28 aprile 2016 e stato di €
6.450.000,00 sul cap. 1987, che si sono aggiunti ai fondi del CFS pari a € 1.313.033,70 del cap. 3080 e € 2.261.000,00
del cap. 7923.

Il budget impiegato dal CFS per la gestione della linea S-64F nel 2016 e stato, pertanto, complessivamente di €
10.024.033,70.

Negli anni successivi, come anticipato, il miglioramento dell'impiego operativo della flotta & stato di oltre il 34%, a
fronte di una maggiorazione della spesa inferiore al 20%. L'attuale contratto triennale prevede, infatti, una spesa
media annuale di € 12.000.000,00, a cui vanno aggiunti circa € 400.000,00 all'anno per il carburante della parte di
flotta gestita direttamente dal CNVF. Alla scadenza del contratto, ormai prossima, & prevista, inoltre, un'economia
complessiva di € 2.000.000,00.

La politica di gestione seguita dal CNVF - ha proseguito il Dipartimento- ¢ stata la stessa del CFS, con alcuni
miglioramenti tra i quali proprio la gestione delle parti di ricambio, che ha consentito di aumentare I'efficienza della
flotta. E' stato valorizzato l'impiego del personale del CFS transitato nel CNVF, che ha garantito e garantisce
I'operativita di due degli elicotteri attraverso le organizzazioni di operatore aereo antincendio COAN (prima
denominato COLA) e di manutenzione AMO part 145 che, gia all’inizio del 2017, sono state certificate dall’ENAC.
L’attivita & stata anche estesa al trasporto carichi e al gancio baricentrico (“HESLO”) con la relativa certificazione,
completando I'impiego dell’elicottero per il soccorso.

E’, pertanto, cresciuta la gestione “in house” della flotta, e crescera ancora di pit in futuro con I'addestramento e la
formazione di nuovi piloti e tecnici, sia per compensare 1'avvicendamento dovuto al ritiro del personale per
raggiungimento dei limiti di eta, sia per aumentare il personale dedicato alla linea per I'ampliamento della flotta di
due elicotteri.”
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del passaggio:

Tab. 4 - Numero e tipologia di velivoli transitati al Corpo nazionale dei Vigili

del fuoco

Numero Descrizione Marche Registro
1 S-64F 1-CFAG CIVILE
2 S-64F 1-CFAH CIVILE
3 S-64F 1-CFAlI CIVILE
4 S-64F 1-CFAJ CIVILE

5 AB412 CFS14SJ CFS

6 AB412 CFS15S0 CFS

7 AB412 CFS16SP CFS

8 AB412 CFS19SX CFS

9 AB412 CFS18SX CFS

10 AB412SP CFS20AA CFS

11 AB412SP CFS21AB CFS

12 AB412SP CFS23AD CFS

13 AB412EP CFS24AE CFS

14 AB412EP CFS25AF CFS

15 AB412EP CFS26AK CFS

16 AB412EP CFS27AL CFS

Fonte: dati Ministero dellinterno - Dipartimento Vigili del fuoco

Come sottolineato dalla competente Direzione centrale del Ministero dell’interno,
i Vigili del fuoco, dispongono quindi, attualmente, di un'importante componente
aerea per il conseguimento dei propri obiettivi istituzionali in virttt dell'acquisizione
nel 2013 della flotta aerea di Stato finalizzata all'antincendio boschivo gia posseduta
dal Dipartimento della Protezione Civile (19 Canadair) e del trasferimento dei descritti
ulteriori 16 mezzi aerei ad ala rotante del Corpo Forestale dello Stato nonché del
relativo personale aeronavigante (96 unita tra piloti e specialisti di elicottero).

In altro contesto conoscitivo, meglio specificato nella nota3?, il Ministero dell Interno
ha peraltro confermato che i mezzi ereditati, oltre ad essere, in buona parte non
efficienti, presentavano anche costi di esercizio particolarmente onerosi, trattandosi di

modelli grandi e poco maneggevoli. La linea di volo AB412, infatti, secondo 1'avviso

32 Relazione del Ministero dell’interno, nel contesto dell’indagine recante” Interventi per 'ammodernamento delle
strutture e dei mezzi della Polizia di Stato e del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco” , approvata con deliberazione del 30
dicembre 2020, n. 18/2020/G
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di quel Dipartimento, e costituita da elicotteri di tecnologia risalente agli anni 70/80,
acquisiti dalle amministrazioni dello Stato (VVFF e CFS) tra il 1984 e il 2004, e quindi
ormai affetti da tipici problemi di vetusta, che determinano il prolungamento delle
manutenzioni schedulate ben oltre i tempi previsti, soprattutto per indisponibilita di
parti di ricambio. E, soggiunge la Sezione, tale vetusta ha causato verosimilmente una
maggiorazione, dei costi di manutenzione.33

Il Corpo, comunque, ha comunicato di effettuare un attento scalamento degli assetti
aerei su base nazionale ed una rigorosa programmazione delle cadenze dei fermi
tecnici orari e calendariali, al fine di poter garantire con continuita I’ottimale copertura
operativa dell’intero territorio nazionale; ha soggiunto che I'efficienza media della
flotta si e attestata tra il 50 per cento e il 60 per cento. Cio significa che solo 15 / 17
elicotteri sono ordinariamente in linea di volo presso i 15 Reparti volo VVF e le
aggiuntive basi temporanee AIB.

Risulta critica anche la conformita alle norme europee di circolazione aerea degli
elicotteri AB412 in ambito ambientale (emissione gas e rumore), in quanto privi delle
pitt moderne tecnologie ormai ritenute indispensabili per I'impiego operativo dei
mezzi in ambito Search and Rescue.

Per la risoluzione delle difficolta evidenziate il Corpo nazionale ha riferito di aver
quindi programmato, con relativi stanziamenti poi introdotti dalle leggi finanziarie
2016, 2017 e 2018, la sostituzione della linea volo AB412 con elicotteri di nuova

generazione, in grado di assicurare livelli di efficienza ed operativita decisamente

3 Con riguardo a tali ultime indicazioni la Ferfa si ¢ domandata per quale motivo rilievi analoghi a quelli mossi
agli elicotteri AB412 non siano stati considerati dal Dipartimento al momento di acquistare due vetusti Erickson S-
64F (costo operativo 12.500 euro/h) sicuramente molto pesanti e ancor meno maneggevoli, rumorosi e dotati di
motori di vecchia generazione che consumano 2.000 1t/h di carburante contro i 350 It/h dell’AB412. Gli AB412
gestiti dal CFS, inoltre, costavano in convenzione 2.400 euro/ora, mentre la medesima macchina se gestita dal
CNVVF costa, in convenzione, 3.139 euro/ora solo per la manutenzione e ricambi.

Circa i contenuti di tali osservazioni il Dipartimento chiamato in causa ha ritenuto di replicare, e lo ha fatto

evidenziando che I'indicata vetusta degli elicotteri AB412 ed i segnalati, maggiori oneri di gestione riguardavano

tutta la flotta, sia la parte gia in carico al CNVF prima del 31 dicembre 2016 sia di quella transitata dal CFS. 1l

confronto non era quindi tra le due flotte AB412, ma rispetto alla nuova flotta AW139, di cui il CNVF si sta

dotando. Inoltre, ha asserito che la differenza tra il costo degli AB412 a suo tempo gestiti in convenzione CFS e il

costo di quelli del CNVF non & direttamente comparabile, se non viene analizzato nel dettaglio come il valore &

stato elaborato.

Per quanto riguarda I'ampliamento della flotta degli elicotteri S-64F ha messo in rilievo i seguenti aspetti: il primo

e che si tratta di elicotteri pesanti capacita di trasporto 10 volte superiore agli elicotteri AB412; il secondo é che

essendo iscritti al Registro Aeronautico Nazionale sono conformi alle norme europee di circolazione aerea; il terzo,

infine, & che sul mercato non sono presenti al momento elicotteri pesanti della stessa categoria certificati in Europa

con prestazioni migliori anche dal punto di vista ambientale.
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superiori. Sono stati cosi commissionati alla societa “Leonardo”, a seguito di gara
europea, i primi 8 esemplari AW139, di cui 6 sono gia in linea di volo e, nei prossimi
anni - ha soggiunto - saranno acquisiti ulteriori 7 elicotteri dello stesso tipo.

Ad ogni modo in punto di mezzi, apparati ed infrastrutture - trasferiti all’Arma e
al Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, in ragione delle rispettive funzioni, ai sensi
dell” apposito Decreto Interministeriale, previsto dall’art. 13 del decreto legislativo n.
177/2016 - a questi ultimi sono stati ceduti anche 186 automezzi specializzati e 951
radio terra-bordo-terra per le comunicazioni, al fine di garantire la piena operativita
nel settore dell’antincendio boschivo.

I Vigili del fuoco hanno riferito, al riguardo, che molti degli autoveicoli transitati
necessitavano anch’essi di manutenzioni e, di questi, un buon numero, trasferito in
pessime condizioni d'uso, e stato posto in dismissione o e gia stato dismesso. In merito
a tali autoveicoli il medesimo Corpo ha evidenziato che da anni il CFS non acquistava
pit autobotti e mezzi medi e pesanti con allestimento antincendio boschivo,
privilegiando invece l'acquisizione di mezzi leggeri, prevalentemente pick up con
moduli da 400 litri, che permettevano una pitt veloce e facile penetrazione nelle aree
boscate; ha soggiunto che solo 7 di questi pick up sono passati al CNVVEF; al contrario
sono passate tutte le vecchie autobotti. Questo ha comportato per il CNVVF - che, in
relazione al proprio, ridotto coinvolgimento nelle attivita AIB fino al decreto
legislativo n.177/2016, non aveva investito in automezzi dedicati - la necessita di
acquistare i pick up e di prevedere la graduale e completa sostituzione dei mezzi medi
e pesanti ereditati dal CFS.

Riguardo al tema del transito della flotta aerea, alla luce di quanto riferito, puo
quindi condividersi la conclusiva prospettazione del Dipartimento dei Vigili del Fuoco
che ha considerato alcune discrasie verificatesi nel settore di natura transitoria, cioé
riguardanti, al pit, i primi 16/18 mesi dal momento degli accorpamenti, per la
necessita di realizzare i nuovi assetti organizzativi e manutentivi necessari a
fronteggiare le mutate compenze e ha rappresentato che la funzione puo ritenersi, ora,
regolarizzata.

Ribadisce la Sezione che ai disservizi segnalati nel settore dei mezzi potrebbero non

essere estranei sia il ritardo di diversi mesi con cui e stato emesso il decreto
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interministeriale per la cessione dei mezzi e materiali (21 luglio 2017, registrato il 29
agosto 2017 e pubblicato in G.U. nel successivo novembre, rispetto al trasferimento
delle funzioni fissato al 1" gennaio dello stesso anno), che ha verosimilmente causato
incertezze e slittamenti delle previste attivita manutentive, sia le mediocri condizioni
delle porzioni di flotta e di autoveicoli rispettivamente acquisite dai Vigili del fuoco e
dai Carabinieri.

Le difficolta conseguenti alla constatata vetusta ed alla limitata manutenzione della
flotta nelle fasi operative precedenti all’assorbimento, venivano certamente ben
gestite e mitigate da parte della esperta dirigenza forestale, verosimilmente attraverso
I'unicita di comando e controllo su di un numero maggiore di mezzi aerei, sufficienti,
quando necessario, a dare applicazione al principio di strategia (militare) della massa.
Ad ogni modo, con riguardo all’” argomento, alcune possibili, ulteriori inefficienze
collegate alla riforma sono state esaminate, nel prosieguo della relazione, a margine

dei numerosi rilievi mossi dal Ferfa sul punto specifico.
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CAPITOLO VI
COMPETENZE IN MATERIA DI LOTTA ATTIVA CONTRO GLI
INCENDI BOSCHIVI

Sommario: 1. Le competenze in materia di lotta attiva contro gli incendi boschivi attribuite dal d.lgs.
n.177/2016 all’Arma dei Carabinieri. - 2. Le competenze in materia di lotta attiva contro gli incendi
boschivi attribuite dal d.lgs.n.177/2016 al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e conseguenti
convenzioni. - 3. Convenzioni tra 1’Arma dei Carabinieri e le Regioni. - 4. Competenze a livello
nazionale in materia di incendi boschivi. 4.1.- Competenze a livello territoriale in materia di incendi
boschivi. - 4.2.Attivita di perimetrazione delle aree percorse dal fuoco. - 5. - Adempimenti degli enti
locali. 6. - Monitoraggio delle aree percorse dal fuoco. 7. - Attivita operativa dell’Arma dei Carabinieri
nell’ambito del contrasto agli incendi boschivi. - 8. - Attivita operativa CNVVF nell’ambito del contrasto
agli incendi boschivi. - 9. - Riserve naturali statali. - 10. - Formazione. - 11. - Piani regionali di
previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi. 11.1. -Analisi andamento incendi
boschivi -

1. Le competenze in materia di lotta attiva contro gli incendi boschivi attribuite

dal d.Igs. n. 177/2016 all’Arma dei Carabinieri

I decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177, all’articolo 8, comma 1, lettera a), con
riguardo alla materia del contrasto agli incendi boschivi, ha attribuito ai Carabinieri
le funzioni di prevenzione e repressione delle violazioni di settore, nonché il
monitoraggio del territorio attraverso la raccolta, l'elaborazione, l'archiviazione e la
diffusione dei dati relativi alle aree percorse dal fuoco.

L’Arma ha comunicato che, in ottemperanza a tali previsioni:

» realizza 'attivita di prevenzione attraverso i servizi di controllo del territorio,

anche aerei;

e acquisisce le segnalazioni di incendi boschivi che giungono al numero di
pubblica utilita 1515;

« conduce specifiche attivita investigative, avvalendosi delle propriecomponenti
specializzate che operano a sostegno o con il supporto dei reparti
dell’organizzazione territoriale, intervenendo nelle zone interessate;

e provvede al monitoraggio delle aree percorse dal fuoco e agli accertamenti
conseguenti gli incendi boschivi che prevedono attivita di rilievo e di

perimetrazione delle aree percorse dal fuoco.
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Non tutte le funzioni AIB gia del Corpo Forestale sono transitate all’Arma, che ha
affermato di aver acquisito le dotazioni di personale e strumentali commisurate
all’esercizio delle descritte competenze, al netto di quelle contestualmente attribuite
ai Vigili del fuoco.

I1 5 aprile 2017, conseguentemente, & stato sottoscritto un Protocollo d’intesa tra
I’Arma dei Carabinieri e il Corpo Nazionale dei Vigili del fuoco, con il quale sono stati
definiti i rispettivi ambiti di intervento e concordate le procedure di collaborazione,
per lo sviluppo di piene sinergie, anche nei riguardi degli Enti regionali, direttamente
responsabili per le attivita di antincendio boschivo.

In particolare, é stata prevista la reciproca tempestiva segnalazione degli incendi,
per favorire gli interventi di spegnimento da parte del Corpo Nazionale dei Vigili del
fuoco e l'avvio delle attivita di investigazione dell’Arma, la collaborazione tecnica
delle Unita Carabinieri Forestali a favore degli assetti del Corpo Nazionale per il
raggiungimento dei siti e per la conoscenza delle caratteristiche vegetazionali e
orografiche, nonché per il monitoraggio del territorio in funzione preventiva.

In altri termini il Protocollo ha inteso dare piena attuazione al disposto del citato
decreto legislativo n. 177 che, con riferimento al settore dell’antincendio boschivo
(AIB), nel confermare il ruolo preminente delle Regioni e delle Province Autonome
rispetto alla competenza concorrente degli assetti dello Stato, ha attribuito all’Arma
dei Carabinieri, come accennato, le attivita di “prevenzione e repressione delle violazioni”
e di “perimetrazione delle aree percorse dal fuoco” e al Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco
la “lotta attiva” e lo “spegnimento anche con mezzi aerei” .

Ancor pit nel dettaglio, secondo tale importante intesa, I’Arma dei Carabinieri, in
materia di incendi boschivi, attualmente:

» realizza l'attivita di prevenzione attraverso i servizi di controllo del territorio,
anche aerei, nonche la verifica degli adempimenti da parte dei soggetti pubblici
e privati tenuti ad osservare le disposizioni normative di settore;

« acquisisce e gestisce le segnalazioni di incendi boschivi che giungono al numero
di pubblica utilita"1515";

« conduce specifiche attivita investigative, e sviluppa specifiche attivita operative

di contrasto avvalendosi delle proprie componenti specializzate che operano a

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 12/2021/G

86



sostegno o con il supporto dei reparti della propria organizzazione territoriale,
intervenendo nelle zone interessate;

e provvede al monitoraggio delle aree percorse dal fuoco e agli accertamenti
conseguenti agli incendi boschivi che prevedono attivita di rilievo e di
perimetrazione delle medesime aree;

e ¢ impegnata a trasferire con immediatezza le segnalazioni di incendi boschivi
giunte al numero di pubblica utilita "1515" o su altre utenze attestate presso
propri Reparti, alle Sale Operative Unificate Permanenti (SOUP) o alle strutture
regionali competenti ovvero, qualora non operative, al numero di emergenza
“115”, consentendo il rapido intervento di spegnimento;

« attiva d'urgenza il Corpo per l'intervento di spegnimento di incendi boschivi
nei territori dei Parchi Nazionali e delle Aree Naturali protette statali, secondo
procedure operative condivise;

« riceve tempestivamente dal Corpo, che e impegnato nel senso, le notizie di
interventi in atto su incendi boschivi, compresi quelli attivati dalle SOUP, anche
attraverso opportune modalita di scambio automatizzato di dati, per il pronto
avvio delle attivita investigative anche nelle aree di insorgenza delle fiamme;

o nell'ambito delle attivita di coordinamento delle operazioni di spegnimento
degli incendi boschivi, qualora ritenuto necessario dal Corpo, fornisce la
collaborazione tecnica, ove disponibile, di proprio personale per agevolare e
velocizzare il raggiungimento, da parte dei Vigili del fuoco, dei siti in fiamme
e per garantire un tempestivo travaso di conoscenze, ai componenti di tali
squadre, delle caratteristiche vegetazionali e orografiche dei siti stessi;

o nell'ambito delle attivita connesse con lo spegnimento degli incendi boschivi
con mezzi aerei, assente allo stazionamento dei velivoli del Corpo presso le sedi
dei Nuclei elicotteri Carabinieri, per il tempo necessario allo svolgimento delle
operazioni;

« nello svolgimento delle attivita di spegnimento adotta anch’essa le metodiche
praticate dal Corpo, favorevoli al compimento delle attivita di indagine, applica

le misure di sicurezza da adottare a tutela degli operatori prescritte dal
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medesimo Corpo che, a sua volta, concorre, se richiesto, all'individuazione
dell'area di insorgenza e del punto di innesco;

« ¢ impegnata a fornire al Corpo i dati contenuti nel "Sistema informativo della
montagna” connessi con il fascicolo degli eventi incendi, nonche le elaborazioni
statistiche degli incendi boschivi, al fine di favorire l'approntamento degli
assetti per gli interventi di spegnimento e le relative attivita di pianificazione;

o fruisce della trasmissione da parte del Corpo, ove siano intervenuti assetti del
Corpo stesso, dei dati sugli incendi boschivi utili ad agevolare le proprie
attivita investigative.

In tale quadro di cooperazione 1’Arma, al fine specifico di sviluppare
tempestivamente le proprie attivita investigative e la successiva perimetrazione
dell’area boschiva percorsa dal fuoco, ha relazionato di aver:

- rafforzato la presenza dei Carabinieri forestali presso le Sale Operative Unificate
Permanenti (SOUP) delle Regioni3* nei periodi di massimo rischio per gli eventi
di incendio boschivo, consentendo in tal modo alle proprie unita specializzate di
ricevere notizie in tempo reale sull’insorgenza di incendi e sull’evoluzione della
situazione. In particolare, nel corso delle campagne AIB 2018 - 2019 e 2020, sono
stati complessivamente impiegati per tali adempimenti 32 militari;

- attivato, nel 2018, la rete dei “Referenti NIAB territoriali” e dei “Referenti NIAB
Parchi”, costituita da personale individuato a livello regionale, provinciale e
nell’ambito di ciascun Reparto Carabinieri Parco Nazionale, con il compito di
garantire ai rispettivi Comandanti una qualificata consulenza nello specifico
settore e una conoscenza complessiva del fenomeno, orientare la gravitazione dei
servizi di sorveglianza del territorio, supportare adeguatamente anche i Reparti
dell’Organizzazione territoriale e coordinare, all’atto dell’intervento, le attivita di
polizia giudiziaria e di perimetrazione delle aree percorse dal fuoco.

Inoltre, ha potenziato la capacita di avvistamento dei focolai, specie nelle zone

maggiormente critiche.

34n Lombardia la SOUP non é mai stata attivata. Le Regioni Liguria, Veneto e Umbria non prevedono I'impiego
dei Carabinieri Forestali nelle SOUP. In Piemonte, invece, I'impiego & disposto esclusivamente in situazioni di
grave pericolosita degli eventi di incendio boschivo.
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Al riguardo, I’Arma ha anche soggiunto che sono state definite numerose intese, a
livello nazionale, con associazioni ambientaliste e di volontariato3> che, tra le aree di
prevalente collaborazione, prevedono iniziative volte alla tutela forestale e ambientale,
nonché al contrasto dell’illegalita.

La dinamica organizzativa del processo di assorbimento del Corpo Forestale,
secondo i Carabinieri, ha richiesto altresi misure di riorganizzazione e
razionalizzazione dei reparti forestali, volte a valorizzare le articolazioni operative.

Sono stati quindi salvaguardati i livelli di presidio, sostenendo i livelli di forza delle
784 Stazioni Carabinieri Forestale e delle 148 Stazioni Carabinieri Parco, raffittendone
il dispositivo.

Inoltre, 1.020 unita organiche in precedenza allocate presso le articolazioni di vertice
del Corpo Forestale dello Stato sono state recuperate a beneficio dei Reparti
direttamente impegnati nell’attivita di controllo e vigilanza.

E stato cosi possibile riattivare 3 delle 37 tra Stazioni Forestale e Stazioni Parco,
tenute dal Corpo Forestale in posizione quadro, ovvero esistenti, ma a “forza zero”:
Sanremo (IM), San Benedetto Val di Sambro (BO) e San Marcello Pistoiese (PT).

Ed ancora, una rilevante intesa sottoscritta il 9 luglio 2018, fra il Ministero

dell’Ambiente, i Vigili del fuoco e ’Arma, ha impegnato rispettivamente:

- il Ministero a fornire al Corpo dei Vigili del fuoco le risorse strumentali e
finanziarie necessarie per la lotta attiva agli incendi boschivi;

- i Vigili del fuoco a:

* garantire la celere disponibilita di personale ROS (responsabile operazioni
spegnimento) del Corpo presso le Aree Protette Statali ove non vi sia gia un
DOS ( direttore operazioni spegnimento) regionale;

* comunicare i dispositivi operativi, inclusa la disponibilita di DOS, predisposti
per l'intervento nei Parch